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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

îò ãåðìàíñêîé ñòîðîíû

Ïîñëå òîãî êàê â 1992 ã. Ðîññèÿ  è Ãåðìàíèÿ çàêëþ÷èëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå î
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðîññèéñêèì ïàðòíåðàì áûëî ïðåäëîæåíî
íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå èñïûòàòü ïðèãîäíîñòü íåìåöêîãî èíñòðóìåíòà “Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðî-
âàíèå” äëÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé. Â ýòîé êíèãå èçëîæåíû ðåçóëüòàòû ïðîäåëàííîãî îïûòà.

Ïðèìåíåíèå òàêîãî èíñòðóìåíòà â ôàçå ïåðåõîäà Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ ê íîâûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ìîäåëÿì ðàçâèòèÿ áûëî öåëåñîîáðàçíî ïî ðÿäó ïðè÷èí.

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ýòî ìåæäèñöèïëèíàðíûé èíñòðóìåíò, îáúåäèíÿþùèé ïî-
ñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà è ïîëèòèêîâ, ïðèíèìàþùèõ
ðåøåíèÿ íà ðàçíûõ  óðîâíÿõ. Ñ åãî ïîìîùüþ âûÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûå ïðîáëåìû è
äåôèöèòû è ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå ïóòè ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîëåçíûé èíñòðóìåíò äëÿ ïîèñêà
ðåøåíèé ïðè íàëè÷èè êîíêóðèðóþùèõ âàðèàíòîâ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ïðåæíåé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ â åå ïðîñòðàíñòâåííîì è
óïðàâëåí÷åñêîì àñïåêòàõ. Îí òàêæå ïîìîãàåò èíâåñòîðàì, ñòðåìÿùèìñÿ ê ñîáëþäåíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, îáðåñòè óâåðåííîñòü â ïðàâèëüíîñòè èõ íàìåðåíèé. Ëàíä-
øàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ êîììóíèêàòèâíûì ïðîöåññîì, âîâëåêàþùèì â ïëàíè-
ðîâàíèå ìåñòíîå íàñåëåíèå è ñïîñîáñòâóþùèì äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà è åãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Ïîñðåäñòâîì ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî
òàêæå ãàðìîíèçèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå è ðîññèéñêèå ïðèðîäîîõðàííûå ïðèíöèïû è
ïðîãðàììû, âêëþ÷àÿ ïëàíû ñîçäàíèÿ ïàíåâðîïåéñêîé ñåòè îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé “Íà-
òóðà 2000”. Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ñîäåéñòâóåò òàêæå ýêîëîãèçàöèè ïðîöåññîâ ïðè-
âàòèçàöèè çåìåëü ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà.

ß õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðàáîòû – ðîññèéñêèõ ïàðòíåðîâ çà èõ èíòåðåñ,
êðåàòèâíîñòü è îòêðûòîñòü, ÃÒÖ çà åãî ïðîôåññèîíàëüíûé, ôèíàíñîâûé è  îðãàíèçàöèîí-
íûé âêëàä, ñîòðóäíèêîâ ìîåãî âåäîìñòâà çà èõ ïîñòîÿííîå ñòðåìëåíèå ê äîñòèæåíèþ ïîçè-
òèâíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îáðåòàÿ èíñòðóìåíò “Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå”, Ðîññèÿ, êðóïíåéøàÿ ñòðàíà ìèðà, ïîëó-
÷àåò íîâûå âîçìîæíîñòè è äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ åå ðåãèîíîâ è äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷-
øåíèÿ ñâîåé ïðèðîäû.

Ïðîôåññîð äîêòîð Õàðòìóò Âîãòìàíí
Ïðåçèäåíò Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà îõðàíû ïðèðîäû Ãåðìàíèè
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VORWORT

von der deutschen Seite

1992 wurde zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Russischen Föderation ein
Abkommen über die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes geschlossen. In dessen Folge
wurde es vorgeschlagen, das deutsche Naturschutzinstrument „Landschaftsplanung“ an die Verhältnisse
der Russischen Föderation anzupassen. In der vorliegenden Veröffentlichung wird das Ergebnis darge-
stellt.

Gerade in der Transformationsphase des gesellschaftlichen Systems in der Russischen Föderation und den
neuen unabhängigen Staaten wäre es zweckmäßig, dieses Instrument einzusetzen.

Bei der Landschaftsplanung handelt es sich um ein querschnittsorientiertes, interdiszip-linäres Instrument,
das durch Beteiligungs- und Abstimmungsprozesse Fachbehörden verschiedener Ebenen und politische
Entscheidungsträger zusammenführt. Die Landschaftsplanung weist auf Defizite in der Bewirtschaftung
von Natur und Landschaft hin und zeigt neue Entwicklungswege. Sie ist als zuverlässiges Entscheidungsin-
strument bei konkurrierenden Nutzungen und als ordnendes Instrument bei der Umstrukturierung der
Hinterlassenschaft der Zentralverwaltungswirtschaft sowohl raum- als auch ver-waltungsbezogen einsetz-
bar. Die Landschaftsplanung kann damit bei der Schaffung und Entwicklung geeigneter Raumstrukturen
unterstützend mitwirken, um Investitions-entscheidungen die nötige Planungssicherheit gerade unter öko-
logischer Fragestellung zu geben. Die Landschaftsplanung kann als Kommunikationsinstrument einen Bei-
trag zum Demokratisierungsprozess und dadurch einen Beitrag zur sozialen, ökologischen und ökonomi-
schen Stabilisierung leisten, indem die Beteilung der örtlichen Bevölkerung am Planungsprozess eingefor-
dert wird. Darüber hinaus, ist sie in der  Lage, Hilfestellung zur Lösung der Frage der internationalen,
europäischen und russischen Biodiversität durch Erfassung und Bewertung von Natur und Landschaft und
des Naturhaushaltes zu geben. Dies kann als Beitrag zum zusammenhängenden ökologischen Netz euro-
päischer und russischer Schutzgebiete (Natura 2000) dienen. Die Landschaftsplanung kann auch durch
ihre Erfassung und Bewertung von Natur und Landschaft als Entscheidungsinstrument bei der Privatisie-
rung von Grund und Boden eingesetzt werden.

Ich danke allen Beteiligten für ihren engagierten Einsatz bei den nun hinter uns liegenden Veranstaltungen
und Aktivitäten; den russischen Partnern für ihre Offenheit, kreativ mit neuen Instrumentarien umzugehen,
der GTZ für ihren fachlichen und finanziellen Beitrag sowie den Mitarbeitern meines Hauses für ihren
beharrlichen Einsatz.

Durch die Anwendung der Landschaftsplanung  im flachenmäßig größten Staat der Welt ist eine neue
Dimension für die Sicherung und Entwicklung von Natur und Landschaft eröffnet.

Prof. Dr. Hartmut Vogtmann
Präsident des Bundesamtes für Naturschutz
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1. ÂÂÅÄÅÍÈÅ

1.1. Ïîñòðîåíèå è íàçíà÷åíèå êíèãè

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ðîññèéñêèõ ÷èòàòåëåé êíèãà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
äîëæåíèå ñåðèè ïóáëèêàöèé ïî  èòîãàì ìíîãîëåòíåãî ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî
ïðîåêòà â îáëàñòè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýòàïîâ
ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû ìåæäó Ðîññèåé è Ãåðìàíè-
åé, çàêëþ÷åííîãî â 1992 ãîäó.

Â òå÷åíèå 1994-1998 ãã. íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè (â Èðêóòñêîì è
Îëüõîíñêîì ðàéîíàõ) â ðàìêàõ ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëàí-
äøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ Èíñòèòóòîì ãåîãðàôèè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé àêàäåìèè íàóê (Èðêóòñê) ïðè ó÷àñòèè Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè Ðîññèéñ-
êîé àêàäåìèè íàóê (Ìîñêâà), àäìèíèñòðàöèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, Íåìåöêîãî
îáùåñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (Ýøáîðí) è ãðóïïû ïëàíèðîâàíèÿ
"Ýêîëîãèÿ + îêðóæàþùàÿ ñðåäà" (Ãàííîâåð) âûïîëíÿëèñü ëàíäøàôòíî-ïëàíèðî-
âî÷íûå ðàáîòû ïî òåìå "Ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ â Ïðèáàéêàëüå".

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû Èíñòèòóò ãåîãðàôèè ÑÎ ÐÀÍ ïðè àêòèâíîé êîíñóëüòàòèâíîé
ïîääåðæêå Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà îõðàíû ïðèðîäû Ãåðìàíèè ïðîäîëæèë ðàçâè-
òèå ìåòîäè÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ
ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ îõðàíû ïðèðîäû íà òåð-
ðèòîðèè Ïðèáàéêàëüÿ. Âïåðâûå â Ðîññèè áûëà ðàçðàáîòàíà ñõåìà ýêîëîãè÷åñêîãî
çîíèðîâàíèÿ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè â ìàñøòàáå 1:1 000 000. Îíà
ñòàëà ïåðâîé ðåàëèçàöèåé Çàêîíà Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè "Îá îõðàíå îçåðà
Áàéêàë". Áûëè ïðèíÿòû ëàíäøàôòíûå ðàìî÷íûå ïëàíû äëÿ ðÿäà ìóíèöèïàëüíûõ
îêðóãîâ - Ñëþäÿíñêîãî è Èðêóòñêîãî, äåëüòîâûõ ìåñòîïîëîæåíèé ðåê Ñåëåíãè è
Âåðõíåé Àíãàðû, Çàáàéêàëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïàðêà; ïîäãîòîâëåíû ëàíäøàôò-
íûå ïëàíû äëÿ ðÿäà ìîäåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ì-á 1:25 000); ñîçäàí êðóïíîìàñøòàá-
íûé ïëàí äëÿ òåððèòîðèè ãîðîäà Áàéêàëüñêà è ïîñåëêà Ëèñòâÿíêà (1:10 000).

Â òå÷åíèå 1998-1999 ãã. áûëî ïîäãîòîâëåíî äâóõòîìíîå èçäàíèå - "Ðóêîâîäñòâî
ïî ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ".

Â ïåðâîì òîìå "Ðóêîâîäñòâà�" (2000 ã.), ñîñòàâëåííîì ãðóïïîé ðîññèéñêèõ è
ãåðìàíñêèõ  ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå îáùèå
ïðèíöèïû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê îäíîãî èç ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäû.

Âòîðîé òîì âûøåë ïîä íàçâàíèåì "Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ëàíäøàôò-
íîìó ïëàíèðîâàíèþ". Îí èìååò èíñòðóêòèâíî-ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è
ñîäåðæèò äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûå àëãîðèòìû ñîñòàâëåíèÿ ëàíäøàô-
òíûõ ïëàíîâ, èëëþñòðèðîâàí ñïåöèàëüíûìè äåìîíñòðàöèîííûìè êàðòî-ñõåìàìè.
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Â 2000 ãîäó "Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè" áûëè óòâåðæäåíû Ãîñóäàðñòâåííûì
êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ñóä ÷èòàòåëåé êíèãà èìååò îáîáùàþùèé
õàðàêòåð. Îíà ÷àñòè÷íî âêëþ÷àåò ìàòåðèàëû ïåðâûõ äâóõ èçäàíèé, íî â òî æå
âðåìÿ äîïîëíåíà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé èíôîðìàöèåé, îòðàæàþùåé îïûò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèåìîâ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ðåøåíèè ðàçíîîáðàç-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ îõðàíîé ïðèðîäû. Ýòî ïðåæäå âñåãî
ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çåìåëü-
íîãî êàäàñòðà, ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé, ñîñòàâëåíèå ðàçäåëîâ ïî îöåíêå
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ñîñòàâå ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðè÷è-
íû îáðàùåíèÿ ê ýòèì ìàòåðèàëàì ñâÿçàíû ñ íåñîâåðøåíñòâîì ìåòîäè÷åñêîãî
àïïàðàòà ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå â ýòèõ äîêóìåí-
òàõ ðÿäà íîâûõ ïîíÿòèé è ïðîöåäóð, â èõ  ìåòîäè÷åñêîé áàçå äî ñèõ ïîð íå íàøëè
äîëæíîãî îòðàæåíèÿ íè êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, íè íåîáõîäè-
ìûå þðèäè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâîãî ïðîöåññà.

Êíèãà èçäàíà ïðè ñîäåéñòâèè Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè è ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ ýêîëîãîâ, ãåîãðàôîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíè-
ðîâàíèþ (èññëåäîâàòåëåé è ïðîåêòèðîâùèêîâ), ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è îõðàíîé ïðèðîäû. Àâòîðû íàäåþòñÿ,
÷òî èì óäàëîñü íå òîëüêî îõàðàêòåðèçîâàòü "èäåàëüíóþ" ãåðìàíñêóþ ìîäåëü,
íî è äîñòàòî÷íî ïîëíî èçëîæèòü îïûò ðàçðàáîòêè ðàçíîìàñøòàáíûõ ëàíäøàô-
òíûõ ïëàíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëüíûì óñëîâèÿì ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ðàçëè÷-
íûì òåððèòîðèàëüíûì çàäà÷àì, âûçûâàòü èíòåðåñ êîëëåã ê ïåðñïåêòèâíîìó
ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

1.2. Èñïîëüçîâàííûå ìàòåðèàëû è àâòîðû ðàçäåëîâ

Ïðè ïîäãîòîâêå ýòîé êíèãè áûëè èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå ëèòåðàòóðíûå è
îðèãèíàëüíûå àâòîðñêèå ìàòåðèàëû, à òàêæå ðåçóëüòàòû ðàáîò â Ïðèáàéêàëüå.
×àñòü èç íèõ ïðåäñòàâëåíà  â ðàíåå èçäàííûõ òðóäàõ.

1. Ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Áàé-
êàëüñêîì ðåãèîíå. Áàññåéí ðåêè Ãîëîóñòíîé. Èðêóòñê-Ãàííîâåð, ôåâðàëü
1997, 234 ñ. Òåêñò íà ðóññêîì è íåìåöêîì ÿçûêàõ è ñåðèÿ èç 11 êàðò
ì-áà 1:200 000.

2. Ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Áàéêàëü-
ñêîì ðåãèîíå. Îëüõîíñêèé ðàéîí. Èðêóòñê-Ãàííîâåð, èþëü 1998, 46 ñ. Òåêñò
íà ðóññêîì, íåìåöêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ, à òàêæå 4 ôðàãìåíòà êàðò
è îäíà ïîëíàÿ êàðòà Îëüõîíñêîãî ðàéîíà â ì-áå 1:200 000.

3. Ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Áàé-
êàëüñêîì ðåãèîíå. Îëüõîíñêèé ðàéîí. Èðêóòñê-Ãàííîâåð, Èíñòèòóò ãåîãðà-
ôèè ÑÎ ÐÀÍ, 1998, 183 ñ.
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Áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè  áûë ñîáðàí â 2001-2002 ãã. â õîäå âûïîëíåíèÿ
çàäàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ ïî òåìå "Ëàíäøàôòíîå ïëàíè-
ðîâàíèå ìîäåëüíûõ ó÷àñòêîâ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè". Â ðåçóëüòàòå
êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé ïîäãîòîâëåíû ëàíäøàôòíûå ïëàíû íà òåððèòîðèè
äåëüòîâûõ ó÷àñòêîâ ðåê Ñåëåíãè è Âåðõíåé Àíãàðû, Ñëþäÿíñêîãî è Èðêóòñêîãî
ðàéîíîâ, ðÿäà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è, ñàìîå ãëàâíîå, íà âñþ Áàéêàëüñêóþ
ïðèðîäíóþ òåððèòîðèþ.

Îñîáîå ìåñòî â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè êíèãè  çàíèìàþò ìàòåðèàëû
ïî ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ ãîðîäà Áàéêàëüñêà. Íà òåððèòîðèè ýòîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà ðàñïîëîæåí îäèí èç ñàìûõ îäèîçíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåê-
òîâ ïîáåðåæüÿ îçåðà Áàéêàë - Áàéêàëüñêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé êîìáèíàò. Â
ïëàíû åãî ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ âêëþ÷åíî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå òåõíîëîãèè
ïðîèçâîäñòâà, ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àþùåå ïîñòóïëåíèå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
âîäû îçåðà. Îäíîâðåìåííî ñ ïåðåïðîôèëèðîâàíèåì ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ðåøåíèå ðÿäà ïëàíîâî-ïðîåêòíûõ çàäà÷ - èçìåíåíèå ãðàíèö ãîðîäà è åãî
ïðèãîðîäíîé çîíû, ïîèñê íîâûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ  èäåé. Ðàçðàáîòêè Èíñòèòó-
òà ãåîãðàôèè ÑÎ ÐÀÍ ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ýòèõ ïðîåêòîâ.

Ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû ñâåäåíû â íàó÷íûå îò÷åòû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâÿòñÿ
ê èçäàíèþ â ðàìêàõ ñåðèè ïóáëèêàöèé ïî òåìå "Ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàí-
íîå ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Ïðèáàéêàëüå". Ñåðèÿ ñòàíåò îñíîâíûì
ïåðèîäè÷åñêèì èçäàíèåì, èíôîðìèðóþùèì çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà è îðãàíè-
çàöèè  î íîâûõ ðåçóëüòàòàõ â îáëàñòè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàëè êîíñóëüòàòèâíûå âñòðå÷è
ðîññèéñêèõ è íåìåöêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîçâîëèâøèå çíà÷èòåëüíî îáîãàòèòü îïûò
ñòîðîí ïðè ïîäãîòîâêå êíèãè. Â òå÷åíèå 1996-2002 ãã. ïðîâåäåíî 10 ñåìèíà-
ðîâ ñ îáùèì òåìàòè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì - ìåòîäû è îïûò ïðèìåíåíèÿ èíñòðó-
ìåíòîâ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî êàæäûé ïëàí èìååò
ñâîþ ñïåöèôèêó, îïðåäåëåííóþ ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè è öåëåâûìè
óñòàíîâêàìè. Îáñóæäåíèå ïëàíîâûõ ìàòåðèàëîâ ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü ïðèåìû
ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ÐÔ.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, èäåè, ïîäõîäû è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè,
ïðåäñòàâëåííûå â êíèãå, îïèðàþòñÿ íà ðåçóëüòàòû ðàáîòû áîëüøîãî êîëëåêòèâà
ðîññèéñêèõ è ãåðìàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Òàê ÷òî â öåëîì îíà ÿâëÿåòñÿ ïëîäîì
óñèëèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðàáîò. Êîíêðåòíûå æå ðàçäåëû êíèãè áûëè ïîäãîòîâëå-
íû ñëåäóþùèìè àâòîðàìè:

· ðàçäåëû 1.1 è 1.2, -  À.Í. Àíòèïîâûì è À.Â. Äðîçäîâûì;
· ãëàâà 2      - Â. Ìèëüêåíîì è Ê. ôîí Õààðåí;
· ãëàâà 3      - À. Âèíêåëüáðàíäòîì è È. Øèëëåðîì;
· ãëàâû 4 è 6  - À.Ä. Äðîçäîâûì;
· ãëàâà 5      - À.Í. Àíòèïîâûì, Â.Â. Êðàâ÷åíêî è Þ.Ì. Ñåìåíîâûì
                 ïðè ó÷àñòèè  Â.Ì. Ïëþñíèíà (5.2.);
· ðàçäåë 7.1.  - À.Í. Àíòèïîâûì;
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· ðàçäåë 7.2.        - Þ.Ì. Ñåìåíîâûì;
· ðàçäåëû 7.3. è 7.4. - À.Í. Àíòèïîâûì, Î.Â. Ãàãàðèíîâîé,
                       Â.Í. Ôåäîðîâûì;
· ðàçäåë 7.5.         - Å.Ã. Ñóâîðîâûì
· ðàçäåë 7.6.         - Â.Â. Êðàâ÷åíêî

Ïåðåâîä íåìåöêèõ ñòàòåé íà ðóññêèé ÿçûê âûïîëíèë À.Â. Äðîçäîâ; êîìïîíîâêà
è ðåäàêòèðîâàíèå êíèãè âûïîëíåíû ñîâìåñòíî À.Í. Àíòèïîâûì è À.Â. Äðîçäîâûì.

Êàðòû ðàçðàáîòàíû êîëëåêòèâîì ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÑÎ ÐÀÍ
(Èðêóòñê).

Ðîññèéñêèå àâòîðû  êíèãè ñ÷èòàþò ïðèÿòíûì äîëãîì èñêðåííå ïîáëàãîäàðèòü çà
ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñâîèõ íåìåöêèõ êîëëåã, ó÷àñòâîâàâøèõ â ðàáîòàõ
íà ðàçíûõ ýòàïàõ â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ, ýêñïåðòîâ, îðãàíèçàòîðîâ, ïîëåâûõ
èññëåäîâàòåëåé, ðàçðàáîò÷èêîâ êàðò è òåêñòîâ. Ìû ïðèçíàòåëüíû âñåì, êòî
òðóäèëñÿ ñ íàìè â Ïðèáàéêàëüå, è âñåì, êòî ïðèíèìàë íàñ è äåëèëñÿ ñ íàìè
ñâîèìè çíàíèÿìè â Ãåðìàíèè.
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2. ËÀÍÄØÀÔÒÍÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÌ ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

2.1. Ýêîëîãè÷åñêèé ïîäõîä â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå

Ïðèíöèïû è ìåòîäû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â
êîíòåêñòå ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñîîòíîñèòü ñ íèìè.

Ðåãèîíàëüíîé íàçûâàþò ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà ïî óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèì,
ñîöèàëüíûì è ïîëèòè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðàíû, íàöåëåííóþ íà ó÷åò ñïåöèôèêè
è èíòåðåñîâ åå êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ òàêîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, îáû÷íî îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ èëè
â ñâÿçè ñ îáùèì òåððèòîðèàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì.

Ñ 70-õ ãîäîâ ïðîøåäøåãî ñòîëåòèÿ ðåãèîíàëüíûå ïîëèòèêà è ïëàíèðîâàíèå
ïðèîáðåòàëè âûðàæåííûé ýêîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Åãî èñòîêàìè è áàçîé ñòà-
ëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå áîëåå îò÷åòëèâî îñîçíàâàåìûé îáùåñòâîì ýêîëîãè÷åñ-
êèé èìïåðàòèâ, à ñ äðóãîé - òðàäèöèè ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ (àíãë.
"Land use planning", íåì. "Landnutzungsplanung").

Ìîùíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêèå òåíäåí-
öèè â ïîäõîäàõ ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ÿâëÿåòñÿ èäåÿ ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ. Â îáîáùåííîé ôîðìå îíà ïîëó÷èëà ñâîå èçâåñòíîå âûðàæåíèå
â èòîãîâîì äîêóìåíòå Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî -
"Ïîâåñòêà äíÿ íà 21-é âåê".

Âêëþ÷åíèå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ïëàíû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
îñóùåñòâëÿþò ñåé÷àñ ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ýòèì ïðîáëåìàì íàïðàâëÿåò è êîîðäèíèðóåò
Ñîâåò Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè, åãî Äèðåêòîðàò ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ìåñòíîìó
àäìèíèñòðèðîâàíèþ (Directorate of Environment & Local Authorities). Â ðÿäå
ñòðàí - ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ñîçäàíû ìèíèñòåðñòâà è èíñòèòóòû ïî ðåãèîíàëü-
íîìó ïëàíèðîâàíèþ, ïðîâîäÿùèå ïîä ýãèäîé Ñîâåòà ðåãóëÿðíûå êîíôåðåíöèè
ïî ïðîáëåìàì óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ.

Íûíå îäíèì èç öåíòðàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ
çàäà÷à ñîâìåùåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé óñòàíîâêè íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ æèçíè â
ïåðåäîâûõ è â äåïðåññèâíûõ (èëè îòñòàþùèõ) ðåãèîíàõ ñ òðåáîâàíèÿìè óìåíüøåíèÿ
íàãðóçêè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîäõîäû ê ðåøåíèþ
ýòîé ïðîáëåìû, î÷åâèäíî, íå ìîãóò áûòü óíèâåðñàëüíûìè, íî îáùèé ïóòü
âèäèòñÿ â ñìåíå ïðåäñòàâëåíèé î åäèíîé äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ è ñòðàí ìîäåëè
ðàçâèòèÿ ÷åðåç êëàññè÷åñêèå óðáàíèçàöèþ è èíäóñòðèàëèçàöèþ. Â ïîèñêå
ðåãèîíàëüíî ñïåöèôè÷íûõ è ýêîëîãè÷åñêè îñìûñëåííûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
íåìàëóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü è ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå.
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Ðàçìåðû Ðîññèè, åå ïðèðîäíîå, õîçÿéñòâåííîå è êóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå,
íàêîíåö, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñî-
äåðæàòåëüíîé è ñèëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ìåæäó òåì, êàê ñ÷èòàåò Á.Ñ.
Õîðåâ (1989), "ïîíÿòèå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå â
ÑÑÑÐ òîëüêî â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ. Åå ôîðìèðîâàíèå óñêîðèëîñü â ïîñëåäíèå
ãîäû, îñîáåííî â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè ðåãèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåçèíòåãðà-
öèè è ïîëèòè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà. È âñå æå öåëîñòíîé ïîëèòèêè ìû ïîêà íå
èìååì." (ñ. 215).

Ýêîëîãè÷åñêè æå îðèåíòèðîâàííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà (â åå ñîâðåìåííîì
ïîíèìàíèè) äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàíà êàê âûðàæåííàÿ ïîëèòèêà ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà. Â 90-å ãîäû XX â. óñèëèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÔ è åãî Ñîâåòà ïî
ðàçìåùåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, à òàêæå
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå ïðèâåëè ê åå ïîÿâëå-
íèþ äàæå â ôîðìå îò÷åòëèâî î÷åð÷åííûõ êîíöåïòóàëüíûõ óñòàíîâîê. Íà÷àëî
íîâîãî ÕÕI âåêà îçíàìåíîâàëîñü åùå áîëüøèìè ïðîáëåìàìè â ñîçäàíèè ñòðîé-
íîé ýêîïîëèòèêè. Îðãàíèçàöèîííûå ïåðåñòðîéêè â ïðèðîäîîõðàííûõ ñòðóêòó-
ðàõ ñòðàíû ïðèâåëè ê ðàçðóøåíèþ äàæå çà÷àòî÷íûõ ôîðì ýêîëîãèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñóùåñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâìåùåíèå êîíòðîëüíûõ
è ðàçðåøèòåëüíûõ ôóíêöèé â ãîëîâíûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ îðãàíàõ ìîæåò çíà÷èòåëüíî îñëàáèòü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, çàëî-
æåííûå â îáùåñòâå â ïåðèîä àêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì.

Òåì íå ìåíåå ñîçäàíû îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé
ýêîïîëèòèêè. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ìîæåò ñûãðàòü ïðèíÿòàÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà ñòðàíû íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Áåçóñ-
ëîâíî, ýòà êîíöåïöèÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ ïîêà â ñàìîì îáùåì âèäå, äîëæíà
áûòü êîíêðåòèçèðîâàíà â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå è èìåòü  ýêîëîãè÷åñêè îðèåí-
òèðîâàííîå íàïðàâëåíèå.

Äðóãàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ ïðåäïîñûëêà - ýòî Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 803 îò 3
èþíÿ 1996 ã. "Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè". Ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ëèê-
âèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé åå çàãðÿçíåíèÿ, êîìïëåêñíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ çàùèòà
ðåãèîíîâ - îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ïðîâîçãëàøàåìîé èì ïîëèòèêè.

Ê ñîæàëåíèþ, â óêàçå íå îáîçíà÷åíû ñïåöèàëüíûå èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé
ýêîïîëèòèêè. Îäíèì èç íèõ, áåçóñëîâíî, ìîæåò è äîëæíî áûòü ýêîëîãè÷åñêè
îðèåíòèðîâàííîå òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî åãî
ýëåìåíòû â 1970-å è 1980-å ãã. ïîëó÷èëè íåêîòîðîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑÑÑÐ
â ôîðìå "Òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðîäû" (ÒåðÊÑÎÏ),
ðàçðàáîòàííûõ äëÿ íåêîòîðûõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé ñòðàíû. Îäíàêî èõ ðîëü
è ìåñòî â ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íå áûëè çàêðåïëåíû íåîáõîäèìû-
ìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè,  ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü è ïîïóëÿðíîñòü ýòèõ
ñõåì â êîíå÷íîì ñ÷åòå îêàçàëèñü íå î÷åíü çíà÷èòåëüíûìè.
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Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ ïîñòåïåííîé ýêîëîãèçà-
öèè ðîññèéñêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ,
òàêèõ êàê ýêîëîãè÷åñêèå ïàñïîðòà. Ïðè÷åì íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèé, íî è òåððè-
òîðèé, íàïðèìåð êóðîðòîâ. Ñôîðìèðîâàëèñü ïðåäñòàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Ïðèíèìàþòñÿ ìåñò-
íûå êîäåêñû è êàäàñòðû - òàêèå êàê Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êà-
äàñòð Ìîñêâû. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿò ðÿä âàæíåéøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
ñòðóêòóðèðóþùèõ õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ èìåííî ñ ïîçèöèè èõ ýêîëîãèçàöèè
- Çàêîí "Îá îõðàíå ïðèðîäû" (2002), Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ (2001) è äðóãèå.
Çàêîí ÐÔ "Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë" (1996), íåñìîòðÿ íà åãî ðåãèîíàëüíîå
çâó÷àíèå, èìååò ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå ôåäåðàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå çíà÷å-
íèå, êàê ïðèìåð ðåãèîíàëèçàöèè ýêîïîëèòèêè è  èíòåðåñ âûñøåãî óïðàâëÿþùå-
ãî çâåíà ñòðàíû ê  óïðàâëåíèþ ñîñòîÿíèåì óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ýêîïîëèòèêà â Ðîññèè
íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ è "ñâåðõó" - ïî èíèöèàòèâå ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð
óïðàâëåíèÿ, è "ñíèçó" - â îñíîâíîì ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ëàíäøàôòíîå
ïëàíèðîâàíèå ïðèçâàíî ñûãðàòü ðîëü îäíîãî èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ
òàêîé ïîëèòèêè. Â ýòîì ïëàíå âïîëíå î÷åâèäíî îáðàùåíèå Ðîññèè ê îïûòó
ñòðàí, ïðîøåäøèõ ÷åðåç ãîðíèëî ýêîëîãè÷åñêèõ ðåêîíñòðóêöèé.

2.2. Ëàíäøàôòíîå è òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå

"Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå" êàê ïîíÿòèå è êàê èìïåðàòèâ ïîëó÷èëî ñåé÷àñ ìåæäóíàðîä-
íîå ïðèçíàíèå. Ïðè ýòîì îõðàíà ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû ðàññìàòðèâàþòñÿ
íàðÿäó ñ ýêîíîìèêîé êàê îäèíàêîâî âàæíûå öåëè. Ïîýòîìó â áîëüøèíñòâå ãîñó-
äàðñòâ ïîèñêè ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ è íàäåæíûõ
äàííûõ è íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ñ÷èòàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè çàäà÷àìè ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ. Ëàíäøàôòíîå
ïëàíèðîâàíèå â Åâðîïå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðèçâàíî ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòèõ
çàäà÷. Åãî áîëüøîé è ìíîãîãðàííûé îïûò ìîæåò è äîëæåí îáîãàùàòü ðàçðàáîòêó
ñèñòåì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âî âñåõ ñòðàíàõ.

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå è Ñîâåòå Åâðîïû ñîòðóäíè÷åñòâî âõîäÿùèõ â íèõ ñòðàí
â ñôåðàõ îõðàíû ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ìåäëåííî, íî íåóêëîííî ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïî
ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

· ïîëèòèêà ÅÑ îêàçûâàåò âñå áîëåå çàìåòíîå âëèÿíèå íà ýêîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
· åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà
åäèíûõ ïðèíöèïàõ, ÷òîáû èñêëþ÷àòü "ýêîëîãè÷åñêèé äàìïèíã" è îáåñïå÷è-
âàòü äîëãîâðåìåííûå ãàðàíòèè èíâåñòèöèÿì â ýêîíîìèêó;
· îõðàíà ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàíîâèòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé,
åñëè îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ìàñøòàáå âñåãî êîíòèíåíòà è ïðèîáðåòàåò
òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð;
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· ïðåäïèñàíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, áëàãîäàðÿ îáùååâðîïåéñêî-
ìó ïðèìåíåíèþ, ïîëó÷àþò ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

Íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ. Òàê, â Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè ïî÷òè âñå ïðèðîäîîõðàííîå ïðàâî
îñíîâûâàåòñÿ íà åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòàõ, â Äàíèè - òîëüêî íàïîëîâèíó. Óæå
ñåé÷àñ åâðîïåéñêèå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ (òàê íàçûâàåìûå "ïðàâîâûå ëèíèè")
ðåàëèçóþòñÿ â ñòðàíàõ, íàìåðèâàþùèõñÿ âñòóïèòü â Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ.

Ýòîò ïðîöåññ çàòðàãèâàåò òàêæå è Ðîññèþ. Êàê ÷ëåíó Ñîâåòà Åâðîïû è âàæíîìó
ïîëèòè÷åñêîìó è õîçÿéñòâåííîìó ïàðòíåðó åâðîïåéñêèõ ñòðàí Ðîññèè íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü ìåæäóíàðîäíûå ïðèðîäîîõðàííûå ñòàíäàðòû è ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ.

Íèæå ïðåäñòàâëåí îáçîð îñîáåííîñòåé ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà îáùå-
åâðîïåéñêîì óðîâíå è ïî îòäåëüíûì ñòðàíàì. Íåñîìíåííî, êàê ðàìî÷íûå
õàðàêòåðèñòèêè, òàê è îòäåëüíûå òåíäåíöèè è ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ëàíäøàô-
òíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Åâðîïå ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ ðàçâèòèÿ òàêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è â Ðîññèè.

2.3. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäû â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå

Ðàçâèòèå îõðàíû ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñâÿçè ñ ïîñòåïåííûì ôîðìèðîâàíèåì ñîäðóæåñòâà åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí âïëîòü äî ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ). Ïóòü ê ýòîìó ïîëèòè-
÷åñêîìó ñîþçó ïðîêëàäûâàëñÿ ñ ïîìîùüþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ äîãî-
âîðîâ è çàêîíîâ. Ïîñòåïåííî ñêëàäûâàëîñü îáùåå ïîíèìàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîÿâèâøååñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ èíèöèàòèâàõ.

Îòâåòñòâåííîñòü Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû áûëà
îáîçíà÷åíà óæå â 1971 ã. è ïîëó÷èëà âîïëîùåíèå â ïåðâîé ïðîãðàììå ïî
îêðóæàþùåé ñðåäå â 1972 ã., à â 1981 ã. - â ñîçäàíèè Ãåíåðàëüíîé äèðåêöèè
XI ïî îêðóæàþùåé ñðåäå â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â Áðþññåëå. Â
ñòàòüå 130 Àêòà î åâðîïåéñêîì åäèíñòâå îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëó÷èëà
ñòàòóñ îòäåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîé çàäà÷è Ñîäðóæåñòâà. Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð
1993 ã. óêðåïèë ïðàâîâóþ îñíîâó ýòîé îáùååâðîïåéñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàëè îáÿçàííîñòüþ âñåõ
îáùååâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ. Íàêîíåö, Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð 1997 ã. îïðå-
äåëèë óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êàê îáÿçàòåëüíûé êîìïîíåíò, âêëþ÷àåìûé â ïðî-
ãðàììû ïî îêðóæàþùåé ñðåäå âñåõ ñòðàí ÅÑ (Kramer, 1998).

Êàê è â äðóãèõ ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà, îõðàíà ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû
â ÅÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñèáñèäèàðíîñòè. Ýòîò ïðèíöèï òðåáó-
åò ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ìåæäó íåîáõîäèìîé öåíòðàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé Ñî-
þçà è ïîëèòè÷åñêîé ãèáêîñòüþ è ñâîáîäîé åãî ñòðàí-ó÷àñòíèö. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè Àêòà î åâðîïåéñêîì åäèíñòâå Ñîþç áîëåå ýôôåêòèâíî âñòóïà-
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åò â äåéñòâèå â òîì ñëó÷àå, åñëè öåëè îõðàíû ïðèðîäû ñîãëàñîâûâàåòñÿ íà
îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå, à íå íà óðîâíå îòäåëüíûõ ñòðàí. Íåîáõîäèìîñòü
ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ äîëæíà íåïðåìåííî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êàæäîì
îòäåëüíîì ñëó÷àå.

Â ïðàâîâîì ïîëå Ñîþçà ïðàâî íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó íå çàêðåïëå-
íî êàê áàçîâîå, íî îõðàíà ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû ñåãîäíÿ èìååò â
ýòîì ïîëå ÷åòêèå ïåðâè÷íûå è âòîðè÷íûå ïðàâîâûå îñíîâû (Schroder, 1998). Â
öåëîì ïðèðîäîîõðàííîìó ïðàâó â Åâðîïå íåäîñòàåò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
âíóòðåííåé ñîãëàñîâàííîñòè. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, â òàêîì ïðîòèâîðå-
÷èè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî îáëàäàåò èçáûòî÷íîé "çàðåãóëèðîâàííîñòüþ", à ñ
äðóãîé - ñëàáîé ðàçâèòîñòüþ âíóòðåííèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè öåëåé. Òàê, â
îáùååâðîïåéñêîì ïðàâå ÷àñòî âûäâèãàþòñÿ ïðîãðåññèâíûå ñòàíäàðòû, íî ïðè
ýòîì â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû èõ èñïîëíåíèÿ.
Çäåñü óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ñðåäû ïîðîæäàþòñÿ ïðåæäå
âñåãî "ðàçäðîáëåíèåì ñâîáîäíîãî ëàíäøàôòà" â ïðîöåññàõ ñóáóðáàíèçàöèè,
óñèëèâàþùåéñÿ óðáàíèçàöèåé ïîáåðåæèé è äðóãèõ òåððèòîðèé, åôòðîôèçàöè-
åé è çàêèñëåíèåì ýêîñèñòåì, ðàñïðîñòðàíÿþùèìèñÿ íà îáøèðíûå ïðîñòðàí-
ñòâà, à òàêæå ïëîõèì óïðàâëåíèåì âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïîíÿòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíû èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçðàáîòêà
êîìïëåêñíûõ, èíòåãðèðîâàííûõ ïîäõîäîâ â ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêå. Ýòèì
çàïðîñàì âî ìíîãîì îòâå÷àåò ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå. Ïðàâîâîé îñíîâîé
äëÿ åãî îáùååâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò áûòü ïàðàãðàôû "r - t" ñòàòüè 130
Àêòà î åâðîïåéñêîì åäèíñòâå, ãäå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû óêàçàíî ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Íèæå îõàðàêòåðèçîâàíû íàèáîëåå âàæíûå èíèöèàòèâû ÅÑ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåþùèå áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì â îáëàñòè îõðàíû âèäîâ è áèîòîïîâ ÿâëÿþòñÿ "ïðàâî-
âûå ëèíèè" çàùèòû ìåñòîîáèòàíèé ôëîðû è ôàóíû, à òàêæå "ïðàâîâàÿ ëèíèÿ"
ïî çàùèòå ïòèö. Îíè îðèåíòèðîâàëè ïðèðîäîîõðàííóþ ïîëèòèêó ÅÑ íå òîëüêî
íà çàùèòó âèäîâ, íî è èõ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ýòè ëèíèè âíîñÿò ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ, òðåáóÿ çàùèòû òàêæå ïðèðîä-
íûõ è áëèçêèõ ê ïðèðîäíûì ýêîñèñòåì.

Ñòðàíû-ó÷àñòíèöû äîëæíû ïðåäñòàâèòü â ÅÑ ñâåäåíèÿ î ìåñòîîáèòàíèÿõ îõðàíÿ-
åìûõ âèäîâ, à òàêæå î öåííûõ áèîòîïàõ. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ îöåíèâàåò ýòè
ñâåäåíèÿ è èíòåãðèðóåò èõ ïî áèîãåîãðàôè÷åñêèì ðåãèîíàì, îáúåäèíÿåìûì â
ñåòü "Íàòóðà 2000", êîòîðàÿ äîëæíà ñîçäàòü ðåïðåçåíòàòèâíóþ ñèñòåìó îõðà-
íÿåìûõ òåððèòîðèé Åâðîïû. Ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÅÑ îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü è
ðàçâèâàòü ñâîè ÷àñòè ýòîé ñèñòåìû. Âîçìîæíûå íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà ýòó
ñåòü, â òîì ÷èñëå çàòðàãèâàþùèå ñåòü ïëàíû è ïðîåêòû, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, óñòðàíÿòüñÿ èëè êîìïåíñèðî-
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âàòüñÿ. Â äàëüíåéøåì îáÿçàòåëüíûìè áóäóò òàêæå îò÷åòû î ñîñòîÿíèè ñåòè.
Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ÅÑ íà îõðàíó ïðèðîäû (LIFE Natur), äîëæíû óâåëè÷èòüñÿ
è áóäóò íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ñåòè Íàòóðà 2000.

Â öåëîì, èñïîëíåíèå "ïðàâîâûõ ëèíèé" â ñòðàíàõ ÅÑ èäåò ñ ðàçëè÷íûì òåìïîì
è êà÷åñòâîì. Òåì íå ìåíåå ýòî âàæíûé ïðèðîäîîõðàííûé èíñòðóìåíò. Îí
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïðèðîäîîõðàííóþ ïîëèòèêó, ôîðìèðóÿ åå íîâûå ñòàíäàðòû.

Â 1999 ã. áûëè âûïóùåíû ïðàâîâûå ëèíèè ïî äîïóñòèìûì íîðìàì ñîäåðæàíèÿ
äâóîêèñè ñåðû, îêèñëîâ àçîòà, ïûëè è ñâèíöà â âîçäóõå, êîòîðûå äîëæíû áûëè
áûòü âêëþ÷åíû â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà äî ñåðåäèíû 2001 ã. Ýòè
ëèíèè íå òîëüêî óñòàíàâëèâàþò íîðìû, íî è ìåòîäû èçìåðåíèÿ, à òàêæå öåëè
îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ êà÷åñòâà âîçäóõà. Äëÿ îïðåäåëåííûõ ñëó÷àåâ íåîáõî-
äèìî âûäåëèòü ñðåäñòâà íà îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ äåéñòâèé. Â ñëó÷àÿõ íàðóøå-
íèÿ ýòèõ íîðì äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå ìåðû. Äëÿ ðàçâèòèÿ ëàíäøàô-
òíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýòè ëèíèè âåñüìà ñóùåñòâåííû, ïîñêîëüêó ïîáóæäàþò ðàçðà-
áàòûâàòü â åãî ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ê ìåðîïðèÿòèÿì ïî çàùèòå
âîçäóõà è âêëþ÷àòü èõ â êîíòåêñò ïëàíèðîâàíèÿ îáùåãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Çàùèòà âîä óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç öåíòðàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ïîëèòèêè
ÅÑ. Äî ñèõ ïîð, ïðàâäà, ýòà ïîëèòèêà áûëà ôðàãìåíòàðíîé è ïðèâÿçàííîé
ïðåèìóùåñòâåííî ê äîïóñòèìûì íîðìàì ýìèññèé. Ñ òåì, ÷òîáû ïåðåéòè ê
èíòåãðèðîâàííîìó ïîäõîäó â ýòîé ñôåðå Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà â
1997 ã. ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ïðîõîäèò âòîðîå
÷òåíèå â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå.

Â äàëüíåéøåì ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû, à òàêæå ïðèáðåæíûå ìîðñêèå
âîäû â ïðåäåëàõ îäíîé ìîðñêîé ìèëè îò áåðåãà áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
åäèíîå öåëîå. Ñóùåñòâóþò ïðåäïèñàíèÿ ïî óëó÷øåíèþ èõ êà÷åñòâà. Àêâàëüíûå
ýêîñèñòåìû è ýêîñèñòåìû, ïîäâåðæåííûå âëèÿíèþ àêâàòîðèé, äîëæíû çàùèùàòü-
ñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â
ïîñëåäóþùåì îíè äîëæíû îöåíèâàòüñÿ ïî áàññåéíàì, âíå çàâèñèìîñòè îò
ïîëèòè÷åñêèõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) ãðàíèö. Ïðåäëàãàåòñÿ èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðèìåíåíèå íîðì ýìèññèé è íîðì êà÷åñòâà, à òàêæå
ìîíèòîðèíãà, òåõíîëîãèé è ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåííûõ íà äîñòèæåíèå íåîáõîäè-
ìîãî êà÷åñòâà âîä. Ñ óñòàíîâëåíèåì  îïðåäåëåííûõ öåëåé è êðèòåðèåâ êà÷å-
ñòâà, ýòàïîâ è ñðîêîâ èõ äîñòèæåíèÿ, êàê íàìå÷àåòñÿ, ê 2030 ã. ïî îïàñíûì
âåùåñòâàì áóäóò äîñòèãíóòû "íóëåâûå" ýìèññèè. Áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî âîäà íå
îáëàäàåò òîëüêî ëèøü ìîìåíòàëüíîé ðûíî÷íîé öåííîñòüþ, öåíà âîäû äîëæíà
ñòèìóëèðîâàòü ïåðåõîä ê åå áåðåæëèâîìó èñïîëüçîâàíèþ.

Â ñâÿçè ñ ïðîåêòîì íîâûõ ëèíèé ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî ïîäãîòî-
âèòü àäåêâàòíóþ áàçîâóþ èíôîðìàöèþ î âîäàõ è âûðàáîòàòü ýêîëîãè÷åñêè
îáîñíîâàííûå öåëè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñòàòü ïàðòíåðîì âîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé, îáðàùàÿ âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ðå÷íûå äîëèíû è ìîðñêèå ïîáåðåæüÿ.
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Â 1985 ã. ÅÑ ââåë îáÿçàòåëüíûå ïðîöåäóðû ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è îöåíêè
âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (UVP). Îíè áûëè ñ çàäåðæêîé
âêëþ÷åíû â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà, à â 1997 ã. îáíîâëåíû. Ýòè
ïðîöåäóðû ïðåäóñìàòðèâàþò "ñêâîçíóþ", îõâàòûâàþùóþ âñå êîìïîíåíòû ñðåäû
(â òîì ÷èñëå è êóëüòóðíûå êîìïîíåíòû), îöåíêó âëèÿíèÿ íà íèõ ïðîåêòîâ,
âêëþ÷àåìûõ â ñïåöèàëüíûå ïåðå÷íè. Òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëÿÿ îáùåñòâåííîñòè è
çàìûøëÿþùèì ýòè ïðîåêòû îðãàíèçàöèÿì è ëèöàì  èíôîðìàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ
ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòîâ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Ýòè âîçäåéñòâèÿ äîëæíû áûòü óìåíüøåíû èëè êîìïåíñèðîâàíû ñ ó÷åòîì
ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé. Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè ïðèìåíåíèÿ,
ýòè ïðîöåäóðû ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ ðîëè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

Ó÷èòûâàÿ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðîöåäóð è ðåçóëüòàòîâ UVP, èõ öåëåñîîá-
ðàçíî ïðèìåíÿòü íå òîëüêî ê îòäåëüíûì îòðàñëåâûì ïðîåêòàì. Ïîýòîìó â 1996 ã.
ÅÑ ïðåäëîæèë áîëåå èíòåãðàëüíûå, êîìïëåêñíûå ïðàâîâûå ëèíèè, îáåñïå÷èâà-
þùèå ñòðàòåãè÷åñêóþ îöåíêó îêðóæàþùåé ñðåäû - SUP. Îíè áûëè ïåðåðàáî-
òàíû åùå ðàç â 1999 ã. Ýòè ëèíèè ïðåäïèñûâàþò ïîäâåðãàòü íàçâàííûì ïðîöå-
äóðàì ïëàíû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è âñå îòðàñëåâûå ïëàíû, èìåþùèå ïðîñòðàí-
ñòâåííî âûðàæåííûé àñïåêò (óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ, ýíåðãåòèêà è äð.). Êðîìå
òîãî, ïðåäïèñûâàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü è àëüòåðíàòèâû òàêèì ïëàíàì, èìåþùèå
ìèíèìàëüíîå èëè íóëåâîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå âûÿñíÿòü
äîëãîâðåìåííûå ïîñëåäñòâèÿ è êóìóëÿòèâíûå ýôôåêòû ðàçëè÷íûõ ïëàíîâ.

Ëèíèè SUP èìåþò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òîëüêî ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå, â òî
âðåìÿ êàê êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè åùå íå îïðåäåëåíû. Òåì íå
ìåíåå îíè ðàñøèðÿþò ïîëå äåéñòâèé â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî SUP îáëàäàåò îïðåäåëåííûì ñîîòâåòñòâèåì çàäà÷àì ëàíäøàôò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ â åãî "ãåðìàíñêîì ïîíèìàíèè". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëàíä-
øàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ïåðåíèìàåò íà ñåáÿ ðÿä çàäà÷ ïî ýêîëîãè÷åñêîé îöåí-
êå ïîñëåäñòâèé îòðàñëåâûõ ïëàíèðîâàíèé (âîäíîãî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è
äðóãèõ), ïðåäîñòàâëÿÿ äëÿ ýòîé îöåíêè èíòåãðèðîâàííóþ áàçîâóþ èíôîðìàöèþ
è âûäâèãàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèè è öåëè. Òàêèì îáðàçîì, ëàíäøàôòíîå
ïëàíèðîâàíèå ìîæåò âûïîëíÿòü ðÿä çàäà÷ SUP - ñòðàòåãè÷åñêîãî ýêîëîãè÷åñêè
îðèåíòèðîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ (von Haaren et al., 2000).

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ, áëàãîäàðÿ äåéñòâóþùèì â ýòîé ñôåðå ñòðóêòóð-
íûì ôîíäàì è ìóíèöèïàëüíûì èíèöèàòèâàì, ïîääåðæèâàåìûì ññóäàìè Åâ-
ðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà, îêàçûâàåò íà òåððèòîðèàëüíîå ðàçâè-
òèå ñòðàí Ñîþçà áîëüøîå âëèÿíèå. Òðè ñòðóêòóðíûõ ôîíäà êîîðäèíèðóþò
âûïëàòû òðåì òèïàì ðåãèîíîâ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêèõ âûïëàò ñòðàíû-ó÷àñòíèöû
ïðåäñòàâëÿþò Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïëàíû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðûå ñòðîãî îöåíèâàþòñÿ çàòåì íà èõ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Äëÿ ïîääåðæêè Êîìèññèåé ìóíèöèïàëüíûõ èíèöèàòèâ
ñóùåñòâåííî ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííûõ ôîðì çàÿâîê, êîòîðûå ïðåäóñìàò-
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ðèâàþò âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé Ñîþçà íà ïîëèòèêó
ýòèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îäíàêî âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèé ðåãèîíîâ îñòàþòñÿ
îãðàíè÷åííûìè. Ýòî âëèÿíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ õîçÿéñòâà, à íå â ñôåðå èíòåãðàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìîñòü åäèíî-
äóøíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè äåëà
ïðåãðàäîé â ýòîì ñåêòîðå ïîëèòèêè. Òåì íå ìåíåå èíèöèàòèâû ïî èíòåãðàëüíî-
ìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ â ðåãèîíàõ ÅÑ âîçíèêàëè óæå äîñòàòî÷íî äàâíî è
â 1999 ã. áûëè îáúåäèíåíû Åâðîïåéñêîé êîíöåïöèåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ (EUREK). Íå îáëàäàÿ îáÿçàòåëüíûì õàðàêòåðîì, ýòà êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îáùèé äîêóìåíò ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ, ñîäåðæàùèé îáùèé âçãëÿä íà îñíîâû
áóäóùåãî ïîëèöåíòðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ, ó÷èòûâàþùèé èõ
ïðèðîäíîå è êóëüòóðíîå íàñëåäèå è îáåñïå÷èâàþùèé ðàâíûé äîñòóï ê èíôðà-
ñòðóêòóðå, èíôîðìàöèè è çíàíèÿì. Â îäíîé èç ÷àñòåé ýòîãî äîêóìåíòà ïðåä-
ñòàâëåíû ñöåíàðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óòî÷íÿþùèåñÿ è êîíêðåòèçèðóþùèåñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â äàëüíåéøåì áóäóò ðàçðàáîòàíû òàêæå ïðîãðàììû äåéñòâèé.

Êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñåòè êîììóíèêàöèé äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î åäèíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. Îíà ñîäåéñòâóåò
ãàðìîíèçàöèè îáðàçà ìûñëåé è ïëàíîâ äåéñòâèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, ñòèìóëè-
ðóåò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óêðåïëÿåò èõ.

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå, áåçóñëîâíî, ìîæåò âíåñòè ñâîé âêëàä è â ýòó
ñôåðó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäëàãàÿ ýêîëîãè÷åñêóþ îðèåíòàöèþ ïëàíîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

2.4. Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
(çà èñêëþ÷åíèåì Ãåðìàíèè)

Îáùèå çàìå÷àíèÿ

Òåððèòîðèàëüíîå ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå â ðàçëè÷íûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ èìååò ìíîæåñòâî ôîðì. Â ñâÿçè ñ ýòèì  ïðåäëàãàåòñÿ
ñàìûé êðàòêèé èõ îáçîð è îáñóæäåíèå íåêîòîðûõ òåíäåíöèé ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåì ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îòâå÷àþùèõ åãî îáùèì îñîáåííîñòÿì.

Êîíêðåòíûå ìîäåëè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðîáëåìàìè îêðóæàþùåé
ñðåäû ýòèõ ñòðàí, à òàêæå òðàäèöèÿìè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî â ðàçëè÷-
íûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèâàòüñÿ, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ãîðîäà è ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîíÿòèå ëàíäøàôò, îïðåäåëÿþùåå ñèñòå-
ìó ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èìååò èíîå ñîäåðæàíèå, ÷åì â Ãåðìàíèè è
Ðîññèè. Òåì íå ìåíåå ïî ñâîåé ñóòè ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ñëóæèò îáùèì
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öåëÿì è ñïîñîáñòâóåò íàñûùåíèþ îòðàñëåâûõ ôîðì ïëàíèðîâàíèÿ è îáùåãî
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûìè ñîäåðæàíèåì è ýñòåòèêîé.

Âåëèêîáðèòàíèÿ

Îáùèå îñîáåííîñòè

Èñòîðè÷åñêè ïëàíèðîâàíèå â Âåëèêîáðèòàíèè èìååò áîëåå ñëàáûå ïîçèöèè,
÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ îðãàíèçî-
âàíà çäåñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì "top down". Îíà îðèåíòèðîâàíà â
áîëüøåé ìåðå íå íà èíèöèàòèâû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à íà ðåøåíèå
÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Îñíîâíîé ïðèíöèï ñèñòåìû - ýòî çàùèòà è ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, è ôóíäàìåíòàëüíûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíåå
âðåìÿ â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè âîâëåêàåòñÿ îáùåñòâåí-
íîñòü. Ðåæèìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ íà òîò èëè èíîé âèä èñïîëüçîâà-
íèÿ òåððèòîðèè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî îáñòîÿòåëüñòâàì êàæäîãî
êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ è ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êîíêðåòíîãî ïîëüçîâàòåëÿ, à íå íà
îñíîâàíèè åäèíûõ ïðàâèë, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îñîáåííîñòÿì áðèòàíñêîãî ïðàâà.
Ñèñòåìà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ãèáêîé è, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, äàëåêî íå âñåãäà ïðîçðà÷íîé. Îõðàíà ïðèðîäû è ëàíäøàôòíîå ïëàíè-
ðîâàíèå âíå ïðåäåëîâ ñòðîãî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ïðèîðèòåòíûå öåëè è èãðàþò âòîðîñòåïåííóþ ðîëü.

Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè áîëåå ïîëíîãî è
ñèñòåìàòè÷åñêîãî ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â ïëàíèðîâàíèè. Â ÷àñòíî-
ñòè, ýòî èìååò ìåñòî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêå, ó÷èòûâàþùåé óñòàíîâêè
ÅÑ, îñîáåííî íà òåõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà îò
Ñîþçà íà ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñðàâíèòåëüíî ñëàáàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ îò÷àñòè êîìïåíñèðóåòñÿ ñèëüíûìè ïîçèöèÿìè áðèòàíñêèõ
ñîþçîâ îõðàíû ïðèðîäû è êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà. Îíè îáëàäàþò çàìåòíûì
âëèÿíèåì íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå è òàêèì îáðàçîì ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ
â ðàçëè÷íûõ ñëîÿõ îáùåñòâà ïðåäñòàâëåíèé î çíà÷èìîñòè ýêîëîãè÷åñêè îáîñíî-
âàííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñèñòåìà è óðîâíè ïëàíèðîâàíèÿ

Ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñïîðòà è ðåãèîíîâ ôîðìèðóåò áàçîâûå
ñòðàòåãèè, íà êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ âñå ïîä÷èíåííûå óðîâíè. Ñïåöèàëüíûå
ïðîãðàììíûå ðàçðàáîòêè è ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíÿþò "ïîëóãîñóäàðñòâåííûå"
îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð Íàöèîíàëüíûé òðåñò. Ïðè ýòîì íàöèîíàëüíûé óðîâåíü
îáëàäàåò îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè êîíòðîëÿ çà ôèíàíñèðîâàíèåì è ïðàâîâûìè
ñïîðàìè. Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ è ââåäåíèå èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíûõ áþðî, äî ñèõ ïîð íå èãðàåò â
ïðîñòðàíñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè êàêîé-ëèáî îùóòèìîé ðîëè. Íà ëîêàëüíîì
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óðîâíå çàäà÷è ðàçäåëåíû ìåæäó ðàéîíàìè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò ñòðàòåãè-
÷åñêèå ïëàíû, è ìóíèöèïàëèòåòàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ñïåöèàëüíûå ïëàíû çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ. Â óðáàíèçèðîâàííûõ ðàéîíàõ òàêîãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé íåò.

Ïëàíû çåìëåïîëüçîâàíèÿ õîðîøî ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçâè-
òèÿ ïîñåëåíèé. Ïðèðîäîîõðàííûìè öåëÿìè îíè ïðåíåáðåãàþò. Ïðèðîäîîõðàííîå
ïëàíèðîâàíèå îãðàíè÷èâàåòñÿ âûäåëåíèåì îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, ÷òî ïðèâîäèò,
íåñìîòðÿ íà óñïåõè â ýòîì äåëå, ê èõ "îñòðîâíîé èçîëÿöèè". Ýêîëîãè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ó÷èòûâàþòñÿ â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå.

Â öåëîì Ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñïîðòà è ðåãèîíîâ èìååò
ñëèøêîì øèðîêèé ñïåêòð çàäà÷, à ïîëóãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ("Àíãëèé-
ñêàÿ ïðèðîäà", "Êîìèññèÿ ïî ñåëüñêîé ìåñòíîñòè" è äð.) îòâå÷àþò íà ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ çà óçêèå ñåêòîðû îõðàíû ïðèðîäû è ëàíäøàôòîâ è íå ðàçðàáà-
òûâàþò îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïëàíû. Ïîýòîìó çàäà÷è îõðàíû ïðèðîäû
âçÿëè íà ñåáÿ ðàçëè÷íûå ñîþçû. Ê ñîæàëåíèþ, â ýòîé î÷åíü ãèáêîé ñèñòåìå
ñëàáà êîîðäèíàöèÿ. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå îòäåëüíûå ïðîãðàììû íåñîâìåñòèìû
äðóã ñ äðóãîì.

Â ïðåäñòàâëåíèÿõ áðèòàíöåâ ëàíäøàôò âûñòóïàåò êàê âèçóàëüíî-ýñòåòè÷åñêàÿ
êàòåãîðèÿ. Ïîýòîìó ÷àñòî ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâà-
íèþ îáëèêà ëàíäøàôòà. Â ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ îíî èìååò ñëàáûå ïîçèöèè è
íå çàêðåïëåíî èíñòèòóöèîíàëüíî. Îíî óïîìèíàåòñÿ â ðÿäå âàæíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòîâ, íî íå îïèðàåòñÿ íà ïðàâîâóþ îñíîâó. Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòî÷-
íàÿ óêîðåíåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â
áðèòàíñêîì ïðàâå è ñèëüíûå ïîçèöèè ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ
ðàçâèòèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè. Íåçàâèñèìûõ è îáÿçà-
òåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ èëè ïðîãðàìì çäåñü íå ñóùåñòâóåò.

Çàäà÷è ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàññûïàíû ïî ðàçíûì îòðàñëÿì ïëàíèðî-
âàíèÿ. Íàïðèìåð, ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàíî ïëàíè-
ðîâàíèåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ êàê åãî èíôîðìàöèîííàÿ áàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â Âåëèêîáðèòàíèè ôîðìàëüíî
åùå èùåò ñâîå ñîáñòâåííîå "çàêîííîå" ìåñòî â ñèñòåìå. Íà ïðàêòèêå æå îíî
æèâåò, äåéñòâóåò è äîáèâàåòñÿ íåðåäêî õîðîøèõ ðåçóëüòàòîâ. Ê åãî ðàçâèòèþ è
ê ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà áðèòàíöåâ ïîáóæäàþò óñòàíîâêè ÅÑ (Rydin,
1994). Â öåëîì ïîòåíöèàë è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè óæå îñîçíàíû îáùåñòâîì.

Íèäåðëàíäû

Îáùèå îñîáåííîñòè

Êàê îäíà èç ñàìûõ ãóñòîíàñåëåííûõ ñòðàí Íèäåðëàíäû îáëàäàþò äàâíèìè òðàäè-
öèÿìè â êîíòðîëå çà ïðèðîäîé è ðàçâèòèåì ëàíäøàôòîâ, îñîáåííî â çàùèòå è
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îñâîåíèè ìîðñêèõ ïîáåðåæèé. Îäíàêî â ïëàíèðîâàíèè òåððèòîðèé ïðåîáëàäàþò
èäåè èçìåíåíèé è êîíñòðóèðîâàíèÿ, à íå îõðàíû ïðèðîäû. Ïîýòîìó çäåñü ñôîð-
ìèðîâàëàñü ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ, èìåþùàÿ óñòîé-
÷èâîå ïðèçíàíèå â ïîëèòèêå, óïðàâëåíèè è îáùåñòâå (Faludi and Falk, 1994).

Çàäà÷è ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Íèäåðëàíäàõ ðàñïðåäåëåíû ìåæäó òðå-
ìÿ ïëàíèðîâî÷íûìè èíñòðóìåíòàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè: òåððèòîðè-
àëüíûì ïëàíèðîâàíèåì, ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûì ïëàíèðîâàíèåì è óï-
ðàâëåíèåì âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îáîáùàþùåãî äîêóìåíòà, îõâàòûâàþùåãî âñå
àñïåêòû ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, íå ñóùåñòâóåò. Ñâÿçü ëàíäøàôòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñ òåððèòîðèàëüíûì çäåñü ãëóáæå, ÷åì â Ãåðìàíèè. Âìåñòå ñ òåì
ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå â Íèäåðëàíäàõ èìååò ÿâíî âû-
ðàæåííûé îòðàñëåâîé õàðàêòåð. Ñóùåñòâóþò, íàïðèìåð, ñïåöèàëüíîå ïëàíèðîâà-
íèå îõðàíû âèäîâ è áèîòîïîâ è ïëàíèðîâàíèå âîäíîãî õîçÿéñòâà. ×òî êàñàåòñÿ
âîçäóõà è êëèìàòà, òî îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïëàíàõ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îáùåñòâåííîñòü è âñå, ÷üè èíòåðåñû çàòðàãèâàåò ïëàíèðîâàíèå, ïðèâëåêàþòñÿ
ê ðàçðàáîòêå ïëàíîâ â áåñïðåöåäåíòíîì äëÿ ÅÑ ìàñøòàáå. Â öåëîì ïëàíèðî-
âàíèå îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîèñê ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíñåíñóñ.

Ñèñòåìà è óðîâíè ïëàíèðîâàíèÿ

Ñóùåñòâóþò òðè óðîâíÿ ïëàíèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü äå-
öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, îõðàíà ïðèðîäû è ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â Íè-
äåðëàíäàõ ïîëó÷àþò îñíîâíûå èìïóëüñû ðàçâèòèÿ îò ãîñóäàðñòâà. Îòâåòñòâåííîñòü
çà òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ðàçäåëåíà ìåæäó òðåìÿ ìèíèñòåðñòâàìè. Â
ìàòðè÷íîé ñõåìå ïîñòðîåíèÿ âñåé ïëàíîâîé ñèñòåìû (ïî ñåêòîðàì è óðîâíÿì
ïëàíèðîâàíèÿ) òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íà êàæäîì óðîâíå âûïîëíÿåò èíòåã-
ðèðóþùèå ôóíêöèè è îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàíèå ïëàíèðîâî÷íûõ ïðåäëîæåíèé.

Çàäà÷àì îõðàíû è ðàçâèòèÿ ïðèðîäû è ëàíäøàôòà, à òàêæå îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû â öåëîì ïîñâÿùåíû ðàçíîîáðàçíûå ïðîãðàììû. Íåêîòîðûì àíàëî-
ãîì ãåðìàíñêîé ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ "Ïëàí ïðåäîòâðàùåíèÿ óùåðáà
ïðèðîäå". Ýòîò ïëàí îðèåíòèðîâàí íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè è îïðåäåëÿåò
çàäà÷è îõðàíû âèäîâ è áèîòîïîâ, à òàêæå ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñåòè
áèîòîïîâ. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñâîäèò
âìåñòå ðàçëè÷íûå ïëàíû è îïèñûâàåò ÷åòûðå áàçîâûõ êàòåãîðèè ïëàíîâ ðàçâè-
òèÿ: "çåëåíûé êóðñ" - ïðåèìóùåñòâåííî ïðèðîäîîõðàííûé, "æåëòûé êóðñ" -
ïîñâÿùåí èíòåíñèâíîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, "ãîëóáîé êóðñ" - ñîåäèíÿåò ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, "êîðè÷íåâûé êóðñ" - èíòåãðèðóåò ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî â äðóãèå ïëàíû ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííûå çà ïëàíèðîâàíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìèíè-
ñòåðñòâà îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáà-
òûâàåìûå çàòåì íà ïîä÷èíåííûõ óðîâíÿõ. Íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíà â Íèäåðëàíäàõ íå ñóùåñòâóåò. Ýòî îáúÿñíÿåò îòñóòñòâèå òàêèõ þðèäè÷åñ-
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êè çàêðåïëåííûõ êàòåãîðèé êàê íàöèîíàëüíûå ïàðêè è ïî÷åìó ëàíäøàôòíîå
ïëàíèðîâàíèå íå ñóùåñòâóåò çäåñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòðóìåíò. Â òî æå
âðåìÿ íàöèîíàëüíûå ïàðêè âîçíèêàþò íà îñíîâå êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé, à îõðàíà ïðèðîäû, õîòÿ è ïîíèìàåòñÿ äîâîëüíî óçêî - êàê îõðàíà
âèäîâ è áèîòîïîâ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ, âåñüìà ýôôåêòèâíà.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîñòàâëÿþòñÿ ïëàí îõðàíû ïðèðîäû è ðåãèîíàëüíûé
ïëàí. Îíè èñïîëíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñòðàíå íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè ê äåöåíòðàëèçàöèè. Ïîýòîìó â áóäóùåì ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü ìîæåò ïîëó÷èòü âàæíûå êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè. Â öåëîì
êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è íà íàöèîíàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ çäåñü
âûïîëíÿåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì â Ãåðìàíèè.

Íà ëîêàëüíîì óðîâíå ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ïðàâîâîå ðàçäåëåíèå çàäà÷ ïëàíèðî-
âàíèÿ, ðåøàåìûõ íà òåððèòîðèÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è âíå ýòèõ òåððèòîðèé.
Îäíàêî ëàíäøàôòíûå ïëàíû ìîãóò ñîñòàâëÿòüñÿ äëÿ òåððèòîðèé îáîèõ òèïîâ.

Â öåëîì â Íèäåðëàíäàõ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò âñå îñíîâíûå çàäà÷è
ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, õîòÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòðóìåíò îíî çäåñü
îïðåäåëÿåòñÿ ãîðàçäî óæå, ÷åì â Ãåðìàíèè. Ìíîãèå çàäà÷è ëàíäøàôòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ áåðåò íà ñåáÿ òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå. Ïîýòîìó ëàíä-
øàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ôîðìàëüíî íå ñóùåñòâóåò íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ. Îäíàêî ñ íåêîòîðîãî âðåìåíè â Íèäåðëàíäàõ ïîëó÷èëî
ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêîå ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â Íèäåðëàíäàõ - ýòî ñèñòå-
ìàòè÷åñêèé êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè. Ïðèðîäîîõðàííûå èíñòðóìåíòû îöåíèâà-
þòñÿ çäåñü êàæäûå ÷åòûðå ãîäà. Ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ ïîêàçûâàþò ïîä÷àñ íåäî-
ñòàòêè, îáóñëîâëåííûå ðàçäåëåíèåì çàäà÷ îõðàíû ïðèðîäû ìåæäó òðåìÿ ðàç-
ëè÷íûìè èíñòðóìåíòàìè è çàêîíàìè.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Íèäåðëàíäàõ äîñòèãíóòà âûñîêàÿ
ñòåïåíü èíòåãðèðîâàííîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â îòðàñëåâîå ïëàíèðîâà-
íèå. Åùå îäíà ñèëüíàÿ îñîáåííîñòü ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ - ýòî åãî îðèåíòàöèÿ
íà ïàðòíåðñòâî è íà ðåøåíèå êîíôëèêòîâ ïóòåì êîíñåíñóñà íà âñåõ óðîâíÿõ.
Òàê, ïðèðîäîîõðàííûå ñîþçû èãðàþò çäåñü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü è íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå. È íåñìîòðÿ íà ìîùíîå õîçÿéñòâåííîå äàâëåíèå íà òåððèòîðèþ
ýòîé íåáîëüøîé ñòðàíû, åå îáùåñòâî îáëàäàåò "Çåëåíûì ñåðäöåì" è çàáîòèòñÿ
î ðàçâèòèè ëàíäøàôòîâ.

Ôðàíöèÿ

Îáùèå îñîáåííîñòè

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà è ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè, íåñìîòðÿ íà
ïîïûòêè åå äåöåíòðàëèçàöèè, òðàäèöèîííî ñèëüíî öåíòðàëèçîâàíà. Ìåæäó àä-
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ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè óðîâíÿìè ñòðàíû - ðåãèîíàìè, äåïàðòàìåíòà-
ìè è êîììóíàìè - ñóùåñòâóåò ÷åòêîå ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé, íî íåò ïî÷òè
íèêàêèõ ñâÿçåé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, îäíàêî, çäåñü ïîëó÷àåò ðàçâèòèå òåíäåíöèÿ
ê óñèëåíèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ýòèìè óðîâíÿìè.
Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ñ íåêîòîðûõ ïîð ñòàëî ïðèîáðåòàòü íåêîòîðîå
çíà÷åíèå, íî ïðåîáëàäàþò ðåøåíèÿ, ïðèâÿçàííûå ê êîíêðåòíûì ïðîåêòàì è
íàìåðåíèÿì. Êðîìå òîãî, òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íå íåñåò ôóíêöèé
îáùåãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îòðàñëåâûå ïëàíû íà íàöèîíàëüíîì è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ îñòàþòñÿ ìàëî ñâÿçàííûìè ìåæäó ñîáîé. Ñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ïëàíàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà óðîâíå êîììóí ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ
çåìëåïîëüçîâàíèÿ (Zenker, 1999).

Ñèñòåìà è óðîâíè ïëàíèðîâàíèÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ôîðìóëèðóÿ
âåäóùèå ïðèíöèïû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé è íà
âñåõ ïîä÷èíåííûõ óðîâíÿõ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîñòàâëÿþòñÿ ðåãèîíàëü-
íûå ïëàíû îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ. Íà óðîâíå êîììóí
ðàçðàáàòûâàþòñÿ "ïëàíû âåäóùèõ ëèíèé èñïîëüçîâàíèÿ" è ïëàíû çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ. Â ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîì ïëàíèðîâàíèè äîìèíèðóåò ïðèíöèï äîá-
ðîâîëüíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ïðåäïèñàíèé íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñòèìóëèðóåòñÿ ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà.

Çàäà÷è ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè èíñòðóìåíòàìè. Îïèñàíèå è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ìíîãèìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè è ïðîãðàììîé ìîíèòîðèíãà.
Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ "ýêîëîãè÷åñêèé ïëàí", îïðåäåëÿþ-
ùèé öåëåâûå êîíöåïöèè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäû. Ïîñòà-
íîâêó îñíîâíûõ çàäà÷ îõðàíû ëàíäøàôòà îáåñïå÷èâàåò ïëàíèðîâàíèå îõðàíÿ-
åìûõ òåððèòîðèé. Ïðèðîäíûå ïàðêè ïîëó÷àþò õîðîøåå ôèíàíñèðîâàíèå è
îñóùåñòâëÿþò íà ïðàêòèêå óñòàíîâêè óñòîé÷èâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âû-
ïîëíÿÿ çàäà÷è ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå òåððè-
òîðèè ðåãóëèðóþò ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû, íàïðèìåð "ýêîëîãè÷åñêèå ôðàõòû".
Îò÷àñòè ýòî ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ è ïîñðåäñòâîì äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé. Ðåçóëüòàòû òàêèõ ñîãëàøåíèé ó÷èòûâàþòñÿ äðóãèìè ïëàíàìè (ïðåæäå âñåãî
êîììóíàëüíûìè ïëàíàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ).

Â êà÷åñòâå ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïëà-
íû è ïëàíû îáëàñòíûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå ïðèçâàíû óïðàâëÿòü ðàçâèòèåì
ëàíäøàôòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî âî Ôðàíöèè
ëàíäøàôò ïîíèìàåòñÿ êàê ýñòåòè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êàê ïåéçàæ. Ïîýòîìó íà
ïåðåäíèé ïëàí â êà÷åñòâå  çàäà÷ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûäâèãàåòñÿ óëó÷øå-
íèå ïåéçàæíîãî îêðóæåíèÿ ëþäåé è ôîðìèðîâàíèå îáëèêà ëàíäøàôòà. Îõâàò
ëàíäøàôòíûì ïëàíèðîâàíèåì âñåõ ïëîùàäåé è òåððèòîðèé çàêîíîäàòåëüíî íå
ïðåäóñìîòðåí. Ëàíäøàôòíûå ïëàíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî ìåðå íàäîáíîñòè, íàïðè-
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ìåð, ïðè ïëàíèðîâàíèè àâòîñòðàäû äëÿ àðãóìåíòàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.
Áëàãîäàðÿ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ýòè ïëàíû âñåãäà ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè òîé èëè èíîé ïðîãðàììû èëè àêöèè. Ïîýòîìó ìåæäó çàïëàíèðî-
âàííûìè è îñóùåñòâëåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ÷àñòî âîçíèêàþò ñóùåñòâåííûå ðàñ-
õîæäåíèÿ. È ïîñêîëüêó öåëè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè ñòðîãî íå
îïðåäåëåíû, â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ ãîñïîäñòâóåò èäåîëîãèÿ êîìïðîìèññà.

Îäíî èç äîñòîèíñòâ ñèñòåìû ñîñòîèò â åå îðèåíòàöèè íà ïðàêòè÷åñêîå èñïîëü-
çîâàíèå è â îáùåñòâåííîì ïðèçíàíèè. Ïðîáëåìû æå ñâÿçàíû ñ îòðàñëåâîé
ðàçäðîáëåííîñòüþ è, êàê ñëåäñòâèå, ñ ïëîõîé ðåàëèçàöèåé èíòåãðàëüíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Íàáëþäàåòñÿ, îäíàêî, òåíäåíöèÿ ê íåêîòîðîìó ñáëèæå-
íèþ ôðàíöóçñêîé è ãåðìàíñêîé ñèñòåì.

Èñïàíèÿ

Îáùèå îñîáåííîñòè

Èñïàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êâàçèôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ñî çíà÷èòåëüíîé
íåðàâíîìåðíîñòüþ â ïëîòíîñòè çàñåëåíèÿ òåððèòîðèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû çäåñü
çàìåòíî óñèëèëèñü îñîçíàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è èõ àäåêâàòíàÿ ïðàâîâàÿ
ïîääåðæêà, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå óïðàâëåíèå è ïëàíèðîâà-
íèå. Â ýòîì ïðîöåññå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ñûãðàëè óñòàíîâêè ÅÑ, â ÷àñòíîñòè
ïðîãðàììà «Íàòóðà 2000». Ïîíÿòèå ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â åãî áóê-
âàëüíîì ñìûñëå íå ñóùåñòâóåò â èñïàíñêîé ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ. Îòñóòñòâóåò
è ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Îäíàêî çàäà÷è ëàíäøàô-
òíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âûïîëíÿþòñÿ äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè.
Â öåëîì íàáëþäàåòñÿ ñìåùåíèå àêöåíòîâ îò ñóãóáî ýñòåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ íà
ëàíäøàôò ê åãî ïîíèìàíèþ êàê êóëüòóðíîãî ôåíîìåíà è, íàêîíåö, ê ëàíä-
øàôòíî-ýêîëîãè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì.

Ñèñòåìà è óðîâíè ïëàíèðîâàíèÿ

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â Èñïàíèè ðàçäðîáëåíî ïî ñåêòîðàì è óðîâ-
íÿì. Ðåãèîíû îáëàäàþò ïîëíîé êîìïåòåíöèåé â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè
â ãîðîäàõ. Ãëàâíûìè èíñòðóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå
ïëàíû îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè. Îïðåäåëåííûå âåäîìñòâà, èìåþùèå îòíîøåíèå
ê òåððèòîðèàëüíûì ïëàíàì, íàïðèìåð, ñâÿçàííûå ñ ïëàíèðîâàíèåì èíôðà-
ñòðóêòóðû, íåðåäêî ïðîñòèðàþò ñâîå âëèÿíèå äàëåêî "âíèç" îò íàöèîíàëüíîãî
óðîâíÿ è ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè ðåãèîíîâ. Íàöèîíàëüíûé ãèä-
ðîëîãè÷åñêèé ïëàí ìîæåò ïîñëóæèòü îäíèì èç ïðèìåðîâ òîãî, êàê òðóäíî
ðàçðàáîòàòü èíòåãðàëüíûé è âìåñòå ñ òåì ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííûé ïëàí.
Âîçìîæíîñòè ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû âåäîìñòâ è ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
óðîâíåé óïðàâëåíèé ÷àñòî ñîìíèòåëüíû. Ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîîõ-
ðàííîìó ðàìî÷íîìó çàêîíó çàäà÷åé íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà îñíîâíûõ ëèíèé îõðàíû ïðèðîäû. Ýòî çàäà÷à äî ñèõ ïîð åùå íå âûïîëíåíà.
Ïðè ýòîì ðåãèîí Àíäàëóçèÿ, íàïðèìåð, ðàçðàáîòàë ñâîé ñîáñòâåííûé ýêîëîãè-
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÷åñêèé ïëàí, îïðåäåëÿþùèé ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ. Â êîìïåòåíöèè ðåãè-
îíîâ íàõîäèòñÿ ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ýòè ïëàíû èìåþò "ñêâîç-
íîé" õàðàêòåð è ïðåñëåäóþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Ðåãèîíû ñîñòàâëÿ-
þò ïëàíû ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå çàòåì êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïëàíàìè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. ßäðîì ýòèõ ïëàíîâ ÿâëÿåòñÿ çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ñ ïîçèöèé
îõðàíû âèäîâ è áèîòîïîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé â äðóãèõ
îòðàñëåâûõ ïëàíàõ. Âïðî÷åì, èíîãäà ïðåäïèñàíèÿ ýòèõ ïëàíîâ îòëè÷àþòñÿ
íåîïðåäåëåííîñòüþ è òðóäíîâûïîëíèìû. Òåì íå ìåíåå îíè íå ñîäåðæàò íåñîã-
ëàñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé öåëåé îõðàíû ïðèðîäû è ëàíäøàôòîâ. Íî êîíêðåò-
íûå ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ ðàçâèâàþòñÿ ìåäëåííî. Ïîýòîìó â
Àíäàëóçèè áûëè ðàçðàáîòàíû òàê íàçûâàåìûå "ïëàíû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ"
äëÿ êîììóí â ïðåäåëàõ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé. Â öåëîì æå íà ëîêàëüíîì
óðîâíå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè êîìïåòåíöèè â ïëàíèðîâàíèè íå îïðåäåëåíû
(Dietz and von Rauch, 2000).

Ïëàíû ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ èìåþò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð è îáëàäàþò ïåðâåí-
ñòâîì ïî îòíîøåíèþ ê òåððèòîðèàëüíûì è îòðàñëåâûì ïëàíàì. Îíè ñîñòàâëÿþò-
ñÿ íå íà âñå, à ïðåèìóùåñòâåííî íà îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè, îñîáåííî íà
íàèáîëåå êðóïíûå èç íèõ. Çäåñü ïðåñëåäóþòñÿ íå òîëüêî ïðèðîäîîõðàííûå, íî
è õîçÿéñòâåííûå öåëè, íàïðèìåð ðàçâèòèå ñåëüñêîãî òóðèçìà. Òåì ñàìûì îíè
îêàçûâàþòñÿ ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè.
Îäíàêî ýòè ïëàíû íå çàòðàãèâàþò çîíû êîíôëèêòîâ, íàïðèìåð, ñ èíòåíñèâíûì
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Ïîýòîìó èõ íåëüçÿ ñîîòíåñòè ñ íåìåöêèìè ëàíäøàôòíûìè
ïëàíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ïðèðîäîîõðàííûì èíñòðóìåíòîì. Èñïàíñêèå ïëàíû ìî-
ãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê "ñêâîçíûå" ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå òåð-
ðèòîðèàëüíûå ïëàíû äëÿ îáëàñòåé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ è â îõðàíå ïðèðîäû, è
â åå ýêñòåíñèâíîì èñïîëüçîâàíèè. Îíè âïîëíå ïîäõîäÿò äëÿ îáîñíîâàíèÿ âûäå-
ëåíèÿ ýòèì òåððèòîðèÿì ñðåäñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ýêñòåíñèôèêàöèè õîçÿéñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Äèñêóññèÿ

Ïðÿìîå ñðàâíåíèå ñèñòåì ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùèõ â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, è èõ ñâåäåíèå ê íåñêîëüêèì îñíîâíûì ÷åðòàì åäâà ëè
âîçìîæíî è öåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó ýòè ñèñòåìû âåñüìà ðàçëè÷íû. Ýòî
îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí: èñòîðèåé, îñîáåííîñòÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè, óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðîì
ïðàâîâûõ ñèñòåì è îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, ñòðàíû Åâðîïû
õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ïðèðîäíûìè ðàçëè÷èÿìè.

Îäíàêî âñå ýòè ñòðàíû ñ èõ ñèñòåìàìè ïëàíèðîâàíèÿ - â îòâåò íà âûçîâû
ãëîáàëèçàöèè õîçÿéñòâà, à òàêæå â ñâÿçè ñ âîçðîñøåé êóëüòóðíîé îòêðûòîñòüþ
è ôîðìèðîâàíèåì îáùååâðîïåéñêîãî èçìåðåíèÿ â ïîëèòèêå - îáúåäèíÿåò ïî-
òðåáíîñòü ïðèíèìàòü îáùèå ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó âî âñåõ ðàññìîòðåííûõ âûøå
ñèñòåìàõ ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî îáíàðóæèòü áîëåå èëè ìåíåå îò÷åòëèâûå òåíäåí-
öèè, îòðàæàþùèå íåîáõîäèìîñòü ñîçäàâàòü èíñòðóìåíòû, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
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ëè áû âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü ñëîæèâøèìñÿ ïîðÿäêîì è ïðîöåññàìè îáùåñòâåí-
íîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî íàðÿäó ñ äðóãèìè äåéñòâèÿìè ââîäèòü â ñèñòåìû ïëàíèðîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèå è ýñòåòè÷åñêèå îðèåíòèðû.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òðåíäû â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè:
· ïîëó÷àþò ðàçâèòèå êîìïëåêñíûå, ñêâîçíûå ôîðìû ïëàíèðîâàíèÿ;
· ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ðåàãèðóþò íà âîçðàñòàþùåå âîçäåéñòâèå ðûíî÷-
íûõ ôàêòîðîâ;
· ïðîöåäóðû ïëàíèðîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ãèáêèìè;
· â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Èñïàíèè, Áåëüãèè) ïðîèñõîäèò äåöåíòðàëèçàöèÿ
ïëàíèðîâàíèÿ;
· âîçðàñòàåò îáùåå ïîíèìàíèå çíà÷èìîñòè óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòî-
ðèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;
· ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê ïîñëåäíåé èíñòàíöèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ñîõðà-
íÿåò ñâîå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.

Çàäà÷è ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ âûïîëíÿþòñÿ âåñüìà
ðàçëè÷íûì îáðàçîì. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðî-
âàíèþ äàëåêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ è íå íà âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óðîâíÿõ
ïðèñóòñòâóþò â âèäå öåëîñòíûõ êîíöåïöèé. Çàäà÷àì è ýòàïàì ëàíäøàôòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèäàåòñÿ íåîäèíàêîâîå çíà÷åíèå. Â öåëîì
ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðåäñòîèò â áóäóùåì
ñòàòü îäíèì èç íàïðÿæåííûõ ïîëåé àêòèâíîñòè.

***
Óñïåõè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé ïëàíà çàâèñèò îò äîñ-
òóïíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ïðàêòèêà ÅÑ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äîñòàòî÷íî çíà-
÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ïîääåðæêè ïðèðîäîîõðàííûõ öåëåé ïîëó÷àþò îòðàñëåâûå
ïëàíû, íàïðèìåð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå. Îäíàêî ýòó ñèòóàöèþ íåëüçÿ ïðèçíàòü
óäîâëåòâîðèòåëüíîé, ïîñêîëüêó ýòè ñðåäñòâà ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî,
îêàçûâàÿñü ëèáî ïðîñòî ïîãëîùåííûìè "çàîäíî", ëèáî íàïðàâëåííûìè íà öåëè,
äàëåêèå îò îõðàíû ïðèðîäû. Âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà ìîãëè èñïîëüçîâàòüñÿ ëó÷øå,
åñëè áû ïðè èõ âûäåëåíèè ïðèíèìàëèñü â ðàñ÷åò êîíöåïöèè è ïðåäëîæåíèÿ
ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðîöåññ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå çàêàí÷èâàåòñÿ èñïîëíåíèåì íàìå÷åí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ðàìêàõ ÅÑ óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðîåê-
òíóþ è ïîñëåïðîåêòíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð,
ïðàâîâûå ëèíèè îõðàíû ôëîðû è ôàóíû ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíóþ îò÷åò-
íîñòü î ðåçóëüòàòàõ ïðîåêòîâ. Õîðîøèìè îáðàçöàìè çàâèñèìîñòè ëàíäøàôòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ îò ðåçóëüòàòîâ åãî îöåíêè ñëóæàò ãîëëàíäñêàÿ è ôðàíöóçñêàÿ
ñèñòåìû. Âî Ôðàíöèè ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, íà
êîòîðûå îïèðàåòñÿ ïëàíèðîâàíèå, ïîáóæäàþò ïëàíèðîâùèêîâ ê êîíòðîëþ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ê ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ ðåçóëüòàòîâ íà ðûíîê.
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3. ÊÎÍÖÅÏÖÈß È ÎÏÛÒ ËÀÍÄØÀÔÒÍÎÃÎ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ ÊÀÊ ÌÎÄÅËÜ
ÑËÎÆÈÂØÅÉÑß ÑÈÑÒÅÌÛ

3.1. Ââåäåíèå

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â Ãåðìàíèè èìååò äàâíèå êîðíè. Åãî ðàçâèòèå
âîñõîäèò ê "Óëó÷øåíèþ çåìåëü" è "Óêðàøåíèþ çåìåëü" - ïðåäñòàâëåíèÿì íà÷à-
ëà XIX âåêà. Äðóãèì åãî èñòîêîì ÿâëÿåòñÿ äâèæåíèå â çàùèòó ïðèðîäû è Ðîäèíû.
Îíî âîçíèêëî â êîíöå XIX âåêà êàê ðåàêöèÿ íà èíäóñòðèàëèçàöèþ ñòðàíû è
ðàçðóøåíèå ïðèðîäû. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå 1976 ã. ëàíäøàôòíîå ïëàíèðî-
âàíèå áûëî âïåðâûå çàêðåïëåíî þðèäè÷åñêè êàê ïëàíèðîâî÷íûé èíñòðóìåíò
çàùèòû ëàíäøàôòà, óõîäà çà ëàíäøàôòîì è åãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîíà÷àëüíî ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå óòâåðäèëîñü â Ãåð-
ìàíèè â êà÷åñòâå ïëàíèðîâî÷íîé äèñöèïëèíû. Ñôîðìèðîâàííûå æå â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ åãî ïðèíöèïû è ìåòîäû ïðåâðàòèëè ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â
âàæíûé è ïðèçíàííûé èíñòðóìåíò îõðàíû ïðèðîäû.

Âìåñòå ñ òåì ðåçêèå îáùåñòâåííûå è õîçÿéñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò
âíîâü âûçâàëè â Ãåðìàíèè îñòðóþ äèñêóññèþ î ïðàâèëüíûõ ïóòÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîé äèñêóññèè ãëàâíûì áûë âîïðîñ î
òîì, êàêèå ïëàíèðîâî÷íûå èíñòðóìåíòû ìîãóò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ èäåé îá
óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè, âûäâèíóòûõ íà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â
1992 ã. â "Ïîâåñòêå íà 21 âåê". Íèæå ìû ïîäðîáíåå ðàññìîòðèì, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå è êàêîâ åãî âêëàä â îñóùåñòâ-
ëåíèå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçðàáîòêà ôîðì ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèå ðåøåíèé, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäû è ëàíäøàôòà, îñóùåñòâëÿþòñÿ â Ãåðìàíèè
íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå âíîñèò ñâîé âêëàä â ýêîëî-
ãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå êàê íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çåìåëü,
òàê è ðåãèîíîâ. Äàëåå ðàññìîòðèì, êàêèå çàäà÷è è ðåøåíèÿ äðóãèõ ñïåöèàëü-
íûõ ôîðì ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò îáëåã÷èòü è óñêîðèòü ïðîöåññ ëàíäøàôòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äîñòèæåíèå íîâûõ öåëåé
ðàçâèòèÿ âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòîìó ñîäåéñòâóåò ìíîæåñòâî
ëþäåé, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Îíî
äîëæíî âûïîëíÿòüñÿ ïðè ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ - íà ýòàïå ðàçðàáîòêè, îñîáåííî íà
ýòàïå èñïîëíåíèÿ ïëàíèðîâî÷íûõ ïðåäëîæåíèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé ñêëîííû ñ÷èòàòü íåíàðóøåííóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó âàæíåéøåé îñíîâîé êà÷åñòâà èõ æèçíè. Ïî÷âà, âîäà, âîç-
äóõ è êëèìàò, ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå - ýòî åñòåñòâåííûå îñíîâû æèçíè ëþäåé. Â
ýòîì êîíòåêñòå ñîõðàíåíèå ñïîñîáíîñòè ïðèðîäû è ëàíäøàôòà ïðîòèâîñòîÿòü
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íàãðóçêàì íà äîëãèé ñðîê ïðåäñòàâëÿåò âûñøóþ öåëü. Ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå ýòîé öåëè - çàäà÷à íå òîëüêî ïðèðîäîîõðàííûõ
ó÷ðåæäåíèé, íî è âñåõ ïëàíèðîâùèêîâ, èìåþùèõ äåëî ñ ïðèðîäîé è ëàíäøàôòîì.

3.2. Ñîäåðæàíèå, çàäà÷è è ìåòîäû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ñîäåðæàíèå è çàäà÷è

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ñîñðåäîòî÷èâàåò ñâîè óñèëèÿ íà âûÿâëåíèè è îöåí-
êå ôóíêöèé è ñâîéñòâ ëàíäøàôòà, à òàêæå íà ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî
óñòîé÷èâîìó ñîõðàíåíèþ ïî÷â, âîä, âîçäóõà è êëèìàòà, ðàñòåíèé è æèâîòíûõ,
îáëèêà è ýñòåòè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëàíäøàôòà. Âûðàáàòûâàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî
ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ ýòèõ áëàã ïðèðîäû (Landschaftsplanung,
1997).

Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ïîëó÷åíû îòâåòû íà ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå âîïðîñû.

1. ×òî ÿâëÿåòñÿ öåííûì, íóæäàþùèìñÿ â çàùèòå è ïðèãîäíûì äëÿ îñâîåíèÿ?
2. Êàêîâû ñóùåñòâóþùèå è ïðåäïîëàãàåìûå âîçäåéñòâèÿ?
3. ×òî ïðîèçîéäåò, åñëè îñóùåñòâÿòñÿ ïëàíèðóåìûå íàìåðåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé?
4. Êàêîâû äîëæíû áûòü öåëè ðàçâèòèÿ è îñâîåíèÿ?
5. Êàêèå íåîáõîäèìû ìåðîïðèÿòèÿ?

Ñìûñë çàäà÷ ïî èçó÷åíèþ, îöåíêå è îõðàíå ïî÷â, âîä, âîçäóõà è êëèìàòà ìîæåò
áûòü ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ êîìïîíåíòîâ è ñîõðàíåíèÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïî÷âàì ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î çàùèòå ðåãóëÿòîðíîé è
ïðîäóêöèîííîé ôóíêöèé, à òàêæå ôóíêöèè ñðåäû îáèòàíèÿ äëÿ ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ ïîñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè è ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ÷ðåçìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ è çàãðÿçíåíèþ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê ïî÷âàì ñ âûñîêèì ïðèðîäíûì ïëîäîðîäèåì, ê ðåäêèì è îñîáî ÷óâñòâè-
òåëüíûì è íàðóøåííûì ïî÷âàì (íàïðèìåð, îñåäàþùèå è ðàçðóøàþùèåñÿ áîëîò-
íûå ïî÷âû).

Äàëåå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå êîìïëåêñíûå âçàèìîñâÿçè ïðîöåññîâ
âîäîîáìåíà ñ îñîáåííîñòÿìè ïî÷â è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ðå÷ü èäåò î çàùèòå
ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä, î ñîõðàíåíèè èõ êà÷åñòâà, ñïîñîá-
íîñòè ïî÷â ê ñàìîî÷èñòêå è ðåãóëèðîâàíèþ ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà.

Ïî îòíîøåíèþ ê âîçäóõó è êëèìàòó íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü çàùèòó îò èììèñ-
ñèé (óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîçäóõà, çàùèòà îò øóìà) ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ è
ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çåëåíûõ íàñàæäåíèé, à òàêæå "âûðàâíèâàíèå" ìèê-
ðîêëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ïóòåì ñîçäàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ àðåàëîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ÷èñòîãî è ñâåæåãî âîçäóõà è îáåñïå÷åíèÿ ïóòåé äëÿ åãî "ñòîêà" â ìåñòà
ñ óõóäøåííûì ìèêðîêëèìàòîì.
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Ñïåêòð çàäà÷ ïëàíèðîâàíèÿ â ðàçäåëå "Çàùèòà è ðàçâèòèå ðàñòèòåëüíîñòè è
æèâîòíîãî ìèðà" ñâÿçàí ñ âûÿâëåíèåì õàðàêòåðíîé áèîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû
ëàíäøàôòà è ñ çàùèòîé, ïîääåðæàíèåì è ðàçâèòèåì ìåñò îáèòàíèÿ (áèîòîïîâ)
ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ñåòè áèîòîïîâ. Åå ÿäðàìè äîëæíû
áûòü äîñòàòî÷íî îáøèðíûå ïðèðîäíûå èëè áëèçêèå ê ïðèðîäíûì áèîòîïû.

Îäíàêî ñîçäàíèå ñåòè áèîòîïîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ñîõðàíåíèÿ èëè ðàçâèòèÿ
íîðìàëüíîé áèîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ òðåáîâàíèÿì áèîíòîâ îáøèðíóþ ñèñòåìó ìåñ-
òîîáèòàíèé, ñíèçèâ èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðÿäà ïëîùàäåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ. Êîíêðåòíûå ïóòè (öåëè, òðåáîâàíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ) - îáåñ-
ïå÷èâàåò ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå. Âûïîëíåíèå æå óêàçàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ïëàíèðîâùèêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ.

Êàê ïðèðîäà â öåëîì, òàê è êîíêðåòíûå ëàíäøàôòû èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â
îáåñïå÷åíèè íîðìàëüíîãî ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëþäåé. Ïî-
ýòîìó â çàäà÷è ðàçäåëà ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ "Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå
ýñòåòè÷åñêèõ êà÷åñòâ ïðèðîäû è ëàíäøàôòà" âõîäèò ñîõðàíåíèå ãàðìîíè÷íîãî
îáëèêà ëàíäøàôòà, ïîääåðæêà è ðàçâèòèå åãî âûñîêèõ ýñòåòè÷åñêèõ êà÷åñòâ.

Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î íåòðîíóòîé, ïåðâîáûòíîé ïðèðîäå, êàêîâóþ
åäâà ëè ìîæíî íàéòè â Ãåðìàíèè. Áîëåå âñåãî ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå ñîõðàíå-
íèþ è ôîðìèðîâàíèþ êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà, êîòîðûé áû ñîîòâåòñòâîâàë ïðèðî-
äîîõðàííûì è ýñòåòè÷åñêèì êðèòåðèÿì - ìíîãîîáðàçèþ åãî ýëåìåíòîâ, ñâîåîáðà-
çèþ è êðàñîòå. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòèì êðèòåðèÿì ìîãóò ñîîòâåòñòâîâàòü ðàçëè÷íûå
ëàíäøàôòû - îò ìàëî èçìåíåííûõ èíòåíñèâíûì èñïîëüçîâàíèåì è íå ïåðåíàñûùåí-
íûõ òåõíè÷åñêèìè è èíäóñòðèàëüíûìè ýëåìåíòàìè, ò.å. áëèçêèõ ê ïðèðîäíûì,
äî ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ "ñâîáîäíûõ ïðîñòðàíñòâ" â äåðåâíÿõ è ãîðîäàõ.

Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé íàñëàæäàòüñÿ ïðèðîäîé ÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî åå íàëè÷èå, íî è äîñòóïíîñòü äëÿ ïîñåùåíèÿ è ñîõðàííîñòü òàêèõ
ïðîñòðàíñòâ. Ïîýòîìó â ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå âõîäÿò çàäà÷è ïî âûäåëå-
íèþ, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ òåððèòîðèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýêîëîãè÷åñêè
îòâåòñòâåííîãî îòäûõà ëþäåé - îòäûõà, íå ïðè÷èíÿþùåãî óùåðáà ïðèðîäå. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè â îòäûõå íå òîëüêî ìåñòíûõ æèòåëåé, íî è
ïðèåçæèõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîçäàíèå ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçðó-
øàþùåé ëàíäøàôò, íåäîïóñòèìî.

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â ýòîì ðàçäåëå, êàê è â äðóãèõ ðàçäåëàõ, óñòàíàâëèâàåò:
· àðåàëû, èìåþùèå îñîáóþ ýñòåòè÷åñêóþ è ðåêðåàöèîííóþ öåííîñòü;
· óãðîçû ýòèì àðåàëàì, îáóñëîâëåííûå èìåþùèìñÿ è ïëàíèðóåìûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì (â òîì ÷èñëå è ðåêðåàöèîííûì);
· âîçìîæíîñòè äëÿ óìåíüøåíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ ýòèõ óãðîç;
· öåëè ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì êàê íà íåçàñåëåííûõ, òàê è íà çàñåëåííûõ
òåððèòîðèÿõ;
· ìåðû ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé.
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Òàêèì îáðàçîì,
ïåðåä ëàíäøàôòíûì ïëàíèðîâàíèåì  ñòîÿò ñëåäóþùèå

êîíêðåòíûå çàäà÷è:

1) âûÿâëÿòü è îïèñûâàòü ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäû åå
ñïîñîáíîñòü ïåðåíîñèòü íàãðóçêè; èññëåäîâàòü âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïî÷âà-
ìè, âîäàìè, âîçäóõîì è êëèìàòîì, ðàñòèòåëüíîñòüþ è æèâîòíûì ìèðîì, à
òàêæå ðàçíîîáðàçèå, ñâîåîáðàçèå è êðàñîòó ëàíäøàôòà, ò. å. åãî îáëèê
è ýñòåòè÷åñêóþ öåííîñòü; ïðåäñòàâëÿòü ïðèðîäó è ëàíäøàôò êàê öåëîñòíóþ
äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó;

2) óñòàíàâëèâàòü âëèÿíèå íà ýòó ñèñòåìó ñóùåñòâóþùèõ è ïëàíèðóåìûõ
ôîðì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàâíî êàê è îáðàòíîå âëèÿíèå ñèñòåìû íà
äåÿòåëüíîñòü ëþäåé; ïðè ýòîì ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî áûòü
íàöåëåííûì íà ðåøåíèå çàäà÷ ñîõðàíåíèÿ áëàã ïðèðîäû, îíî äîëæíî
áûòü òàêæå "ñêâîçíûì" è âñåîõâàòíûì;

3) ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé îïðåäåëÿòü êîíêðåò-
íûå êðèòåðèè êà÷åñòâà ïðèðîäû è ëàíäøàôòà, ê êîòîðûì ñëåäóåò ñòðåìèòü-
ñÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íîå ñîõðàíåíèå îñíîâ æèçíè ëþäåé; ïðè
ýòîì äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå âûïîëíåíèå êàê
îáùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàäà÷, òàê è òðåáîâàíèé îòðàñëåâûõ ïëàíîâ è
íóæä ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé;

4) ëàíäøàôòíûå ïëàíû äîëæíû âûäâèãàòü êðèòåðèè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ñðåäû, êîòîðûå ñëóæàò îðèåíòèðàìè äëÿ ïëàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ è ñòðîèòåëüñòâà è äðóãèõ ïëàíîâ, à òàêæå äëÿ ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ
âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ;

5) ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî îáîáùàòü è ñèíòåçèðîâàòü ïðèðîäî-
îõðàííûå òðåáîâàíèÿ, ìåðû ïî óõîäó çà ëàíäøàôòîì è îáåñïå÷èâàòü
îïðåäåëåíèå áàëàíñà ìåæäó ýòèìè òðåáîâàíèÿìè è ïðåäëîæåíèÿìè ðàçëè÷-
íûõ ïëàíîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ òåððèòîðèè; äîëæíî ñîçäàâàòü áàçó äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé î äîïóñòèìîñòè ðàçëè÷íûõ íàìåðåíèé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.

Ýòàïû è øàãè ïëàíèðîâàíèÿ

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ëàíäøàôòíîì ïëàíèðîâàíèè ìîæíî âûäåëèòü ðàáî÷èå
ýòàïû, îáóñëîâëåííûå ñàìèì îáúåêòîì è çàäà÷àìè ïëàíèðîâàíèÿ - îïèñàíèå
îáúåêòà, åãî îöåíêà, ðàçðàáîòêà öåëåé, ïðîãðàìì äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé ïî
èõ ðåàëèçàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûäåëÿþòñÿ "øàãè", ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíîé
ôóíêöèåé ïëàíèðîâàíèÿ - ýòî èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå âîâ-
ëå÷åíèå â ïëàíèðîâàíèå âñåõ, êîãî çàòðàãèâàåò ýòîò ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå
îòðàñëåâûõ ñïåöèàëèñòîâ-ïëàíèðîâùèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ
è îòäåëüíûõ êîíñóëüòàíòîâ.
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Оценка результатов и корректировка
Äîêóìåíòèðîâàíèå ïîëó÷åííîãî îïûòà,
ðåçóëüòàòîâ, âûïîëíåííûõ ìåðîïðèÿòèé, èçìåíåíèé;
îöåíêà óñïåøíîñòè;
êîððåêòèðîâêà öåëåé è ìåðîïðèÿòèé

Выявление проблем
Âûÿâëåíèå ðàìî÷íûõ óñëîâèé ïëàíèðîâàíèÿ
ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ,
öåëåé

Рис. 1. Этапы и шаги ландшафтного планирования.

Описание и оценка
Îïèñàíèå ñîñòàâà, çàãðÿçíåíèÿ, çàùèòû,
âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ êîìïîíåíòîâ ëàíäøàôòà;
îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ è ýñòåòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ñóùåñòâóþùåãî è ïëàíèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ

Целевая концепция
Ðàçðàáîòêà öåëåé è àëüòåðíàòèâ ðàçâèòèÿ
ïðèðîäû è ëàíäøàôòà

Программа действий
Îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé è ìåðîïðèÿòèé
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé;                                        
àëüòåðíàòèâû äëÿ ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ;                    
óêàçàíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ

                                                     

План
Ëàíäøàôòíàÿ ïðîãðàììà,                                 
ðàìî÷íûé ëàíäøàôòíûé ïëàí,
ëàíäøàôòíûé ïëàí,
ïëàí îçåëåíåíèÿ

Реализация
Èñïîëíèòåëè:
îðãàíû îõðàíû ïðèðîäû,
îðãàíû ïëàíèðîâàíèÿ,
ìóíèöèïàëèòåòû,
ïðèðîäîîõðàííûå ñîþçû,
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
÷àñòíûå ëèöà

Ïóòè:
ñòðîèòåëüíûé ïëàí
îòðàñëåâîå ïëàíèðîâàíèå
àêòèâíîñòü îáúåäèíåíèé è
÷àñòíûõ ëèö,
ñâÿçü ñ ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì
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Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ "øàãîâ" â ðàçðàáîòêå ïëàíà äîëæíà áûòü
èçâåñòíà âñåì ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ. Â ýòîì ïðîöåññå â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ìîãóò áûòü âûäåëåíû äâå ôàçû: ñîñòàâëåíèå ïëàíà è èñïîëíåíèå åãî
ïðåäëîæåíèé. Íà ïðàêòèêå îáå ýòè ôàçû íåëüçÿ ïîëíîñòüþ îòäåëèòü äðóã îò
äðóãà. Îíè íåðåäêî ïåðåñåêàþòñÿ, è ÷àñòî áûâàåò öåëåñîîáðàçíî óæå íà
ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïëàíà íà÷èíàòü âûïîëíåíèå ðÿäà ðåêîìåíäóåìûõ ýòèì ïëà-
íîì ìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé.

3.3. Âêëàä ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îõðàíó ïðèðîäû
è îêðóæàþùåé ñðåäû

Îáîáùàþùàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðèðîäå è ëàíäøàôòå

Äëÿ ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé, íåîáõîäèìî çíàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ âçàè-
ìîñâÿçåé. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ æå èìåþùèõ ìåñòî âðåäíûõ âîçäåéñòâèé è íàãðóçîê
íà ëàíäøàôò è ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ íîâûõ óãðîç òðåáóþòñÿ çíàíèÿ î
ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ïðèðîäû è ëàíäøàôòà, î äåéñòâóþùèõ è îæèäàåìûõ
òåíäåíöèÿõ èçìåíåíèé, î ñàìèõ äåéñòâóþùèõ è îæèäàåìûõ óãðîçàõ, à òàêæå î
âîçìîæíîñòÿõ âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûå êà÷åñòâà ïðèðîäû è ëàíäøàôòà.

Ïîýòîìó â ðàìêàõ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàñåëåíèå, ñïåöèàëèñòû-ïëàíè-
ðîâùèêè è ïîëèòèêè ïîëó÷àþò ðàçíîñòîðîííþþ èíôîðìàöèþ î ïðèðîäíûõ
ïðîöåññàõ è ñòðóêòóðå ëàíäøàôòà, î ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåìàõ è øàíñàõ
ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè. Òàêèì îáðàçîì, ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ðàñøèðÿåò
êðóã çíàíèé î ïðèðîäå è ëàíäøàôòå è ïîâûøàåò íàøó êîìïåòåíòíîñòü â âûáîðå
ïðîãðàììû äåéñòâèé.

Êîîðäèíàöèÿ ïëàíèðîâàíèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäû âðåä-
íûì âîçäåéñòâèÿì ïðèâîäÿò íå îòäåëüíûå àíòðîïîãåííûå íàãðóçêè, à âñÿ èõ
ñóììà. Ïîýòîìó ïðè íàëè÷èè ìíîæåñòâà âîçäåéñòâèé è íàìåðåíèé, èñõîäÿùèõ
êàê îò ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ ïëàíèðîâùèêîâ, òàê è îò ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ Ãåðìàíèè, íåîáõîäèìî ïðîãíîñòè÷åñêîå è
êîîðäèíèðóþùåå ïëàíèðîâàíèå. Â çàäà÷è îáùåãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ò.å. ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çåìåëü è ðåãèîíîâ, à òàêæå
ïëàíèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà íà êîììóíàëüíîì óðîâíå âõîäèò ñîãëàñîâàíèå ìåæäó
ñîáîé è ñ ýêîëîãè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè âñåõ ÷àñòíûõ íàìåðåíèé ñòðîèòåëåé è
äðóãèõ îðãàíèçàöèé è ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ èìåþò ïðîñòðàíñòâåííóþ âûðàæåí-
íîñòü. Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåò äëÿ ýòîãî ñîãëàñîâàíèÿ íåîá-
õîäèìûå ìàòåðèàëû, èíôîðìèðóþùèå î ïîñëåäñòâèÿõ âîçäåéñòâèé è îðèåíòèðó-
åò âñåõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé íà ïðîâåðêó èõ íàìåðåíèé íà ñîîòâåòñòâèå
òðåáîâàíèÿì äîëãîñðî÷íîãî ñîõðàíåíèÿ íàøåé ñðåäû îáèòàíèÿ è îñíîâ æèçíè.
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíî âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â êîîðäèíàöèþ âñåõ ôîðì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è â "âûðàâíèâàíèå" èõ ïîñëåäñòâèé ïî êðèòåðèÿì ýêîëîãè-
÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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Â òî âðåìÿ êàê äðóãèå âèäû ïëàíèðîâàíèÿ (íàïðèìåð âîäîîõðàííîå) âíîñÿò
ñâîé âêëàä â îáùåå ïëàíèðîâàíèå, îáåñïå÷èâàÿ åãî ñâåäåíèÿìè ïî îòäåëüíûì
êîìïîíåíòàì îêðóæàþùåé ñðåäû, ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò èõ
âñå âî âçàèìîäåéñòâèè. Òàêèì îáðàçîì, ýòî åäèíñòâåííûé âèä ïëàíèðîâàíèÿ,
êîòîðûé ñèñòåìíî àíàëèçèðóåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû - îò âèäîâ è áèîòîïîâ, ïî÷â è êëèìàòà äî ïðîáëåì ðåêðåàöèè - è ïðåäñòàâëÿ-
åò ñóæäåíèÿ î íèõ â êîíêðåòíîé ïðîñòðàíñòâåííî îïðåäåëåííîé ôîðìå.

Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâî÷íûõ ðàáîò

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå äàåò äðóãèì îòðàñëåâûì
ïëàíèðîâàíèÿì ôóíäàìåíòàëüíóþ áàçó äëÿ îöåíêè è ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòà áàçà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ðÿäà ñïåöèàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, à òàêæå äëÿ îöåíêè è ðåãóëèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèé íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òåì ñàìûì ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü îòðàñëåâûì ïëàíèðîâàíèÿì ñ ñàìîãî íà÷àëà èìåòü ïðåäâàðèòåëü-
íóþ îöåíêó îæèäàåìûõ êîíôëèêòîâ ñ ïðèðîäîîõðàííûìè òðåáîâàíèÿìè, ÷òî
ïîçâîëÿåò ïîòåíöèàëüíûì ïîëüçîâàòåëÿì è îòðàñëåâûì ïëàíèðîâùèêàì ýêîíî-
ìèòü ñðåäñòâà è âðåìÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ñïîñîá-
ñòâóåò íå òîëüêî êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, íî è ñìÿã÷àåò
èëè óñòðàíÿåò êîíôëèêòû â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è çàêëàäûâàåò îñíîâû
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Óêðåïëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ è âëàñòåé

Ó÷àñòâóÿ â ëàíäøàôòíîì ïëàíèðîâàíèè, îáùåñòâåííîñòü è âëàñòè ðåãèîíîâ
ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè îõðàíû ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû,
èùóò ïóòè ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, ïðèáëèæàÿñü òåì ñàìûì ê ïîíèìàíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé è ïîëó÷àÿ ñâåäåíèÿ î öåííîñòè ìåñòíîãî ëàíäøàô-
òà. Íåðåäêî ñìåíà íåãàòèâíîãî èëè ïðåäâçÿòîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäîîõðàííûì
òðåáîâàíèÿì íà ïîçèòèâíîå îêàçûâàåòñÿ ïîáî÷íûì ýôôåêòîì ëàíäøàôòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòîò ýôôåêò ïðîÿâëÿåòñÿ â óëó÷øåíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è ãðóïï èíòåðåñîâ, à òàêæå îòäåëüíûõ
èíèöèàòèâ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Â öåëîì ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ñâîèìè óñòàíîâêàìè ñïîñîáñòâóåò óêðåï-
ëåíèþ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó òðåáîâàíèÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëüòóðíûìè èíòåðåñàìè ëþäåé,  ïîáóæäàÿ èõ
ñëåäîâàòü öåëÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ïëàíèðîâî÷íûå îñíîâû äëÿ îõðàíû ïðèðîäû è ðåêðåàöèè

Ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ëàíäøàôòíî-ïëàíèðîâî÷íûå ïðåä-
ëîæåíèÿ è èíôîðìàöèîííóþ áàçó ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê äëÿ ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ îïåðàòèâíûõ çàêëþ÷åíèé ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì, òàê è äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì, íàïðèìåð, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
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ñåòè îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé. Òî÷íî òàêæå, íà îñíîâå ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ
ìîãóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ïðèðîäíî-îðèåíòèðîâàííîãî
è ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîãî îòäûõà.

Âèäû ïëàíîâ è óðîâíè ïëàíèðîâàíèÿ

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ýòî íå àáñòðàêòíîå ïîíÿòèå. Îíî àíàëèçèðóåò
ëàíäøàôò êàê ïðîñòðàíñòâî æèçíè ëþäåé. Ýòèì æå ïðîñòðàíñòâîì çàíèìàþòñÿ
è òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå (à èìåííî, çåìåëüíîå), ðåãèîíàëüíîå è ñòðî-
èòåëüíîå (â ôîðìå ïëàíîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè), à òàêæå ñïåöèàëü-
íûå îòðàñëåâûå ïëàíèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, òðàíñïîðòíîå èëè ëåñíîå). Âñå îíè
âûïîëíÿþòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ìàñøòàáíûõ óðîâíÿõ, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâóþùèõ
óðîâíÿì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ. Ïî ýòîìó ïðèíöèïó îðãà-
íèçîâàíî è ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îá îõðàíå ïðèðîäû äîëæíî âûïîëíÿòüñÿ íà òðåõ èëè, êàê ìèíè-
ìóì, íà äâóõ óðîâíÿõ.

"Íàäìåñòíûå" òðåáîâàíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäû è óõîäó çà
ëàíäøàôòîì äëÿ ôåäåðàëüíîé çåìëè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â ëàíäøàôòíîé
ïðîãðàììå. Äëÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ (îêðóãîâ, îáëàñ-
òåé) ñîñòàâëÿþòñÿ ëàíäøàôòíûå ðàìî÷íûå ïëàíû. Íà êîììóíàëüíîì óðîâíå,
êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿåòñÿ ëàíäøàôòíûé ïëàí. Äëÿ ÷àñòåé êîììóí (îáùèí)
ñîñòàâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé çåëåíûé ïëàí, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äåòàëèçàöèè è
óãëóáëåíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíà.

Åñëè ëàíäøàôòíàÿ ïðîãðàììà ñîñòàâëåíà, òî ðàìî÷íûå ëàíäøàôòíûå ïëàíû
ñëóæàò åå ñïåöèàëüíûìè ïðîäîëæåíèÿìè, èñõîäÿùèìè èç åå óñòàíîâîê, è äåòà-
ëèçèðóþò ýòó ïðîãðàììó. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î âûâåäåíèè ëàíäøàô-
òíûõ ïëàíîâ èç ðàìî÷íîãî ëàíäøàôòíîãî ïëàíà. Òàêèì îáðàçîì, ïëàíû ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé êîíêðåòèçèðóþò öåëè, òðåáîâàíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ îõðàíû ïðèðîäû
è óõîäà çà ëàíäøàôòîì îò óðîâíÿ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü äî óðîâíÿ îáùèí - îò
îáùèõ óñòàíîâîê äî íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíÿåìûõ íà ìåñòàõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðåäñòàâëåííûõ â ëàíäøàôòíûõ ïëàíàõ èëè ïëàíàõ îçåëåíåíèÿ (çåëåíûõ ïëàíàõ).

Íà çåìåëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå âûïîëíåíî
ïî âñåé Ãåðìàíèè, õîòÿ áû â ïåðâîì âàðèàíòå. ×òî æå êàñàåòñÿ êîììóí, òî
åùå íå âñå îíè îáëàäàþò ëàíäøàôòíûìè ïëàíàìè, íî èõ ÷èñëî â ïîñëåäíèå
ãîäû çàìåòíî âûðîñëî.

3.4. Ïîëåçíîñòü ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Èíâåíòàðèçàöèÿ öåííîñòåé ïðèðîäû è ëàíäøàôòà

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå äàåò äîñòàòî÷íî ïîëíûé îáçîð èñòîðèè ðàçâèòèÿ è
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäû è ëàíäøàôòà. Ïðè ýòîì îñîáåííî õàðàêòåð-
íûå ýëåìåíòû (ñòàðûå àëëåè, âëàæíûå ëóãà èëè áîëîòà), ôîðìèðóþùèå îáëèê
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Уровень 
Общее  
планиро-
вание 

Отраслевое  
планирование 

охраны  
окружающей среды 

Ландшафтное  
планирование 

Масштаб  
ландшафтного  
планирования 

Феде-
рация 

Федераль-
ная про-
грамма 

управления 
террито- 
рией 

Не существует Не существует  

Феде-
ральная  
земля 

Земельная  
программа  
развития  
террито-
рии* 

Генеральный план  
очистки стоков 

Генеральный план  
водоснабжения 
План устранения  
коммунальных 

отходов 
План устранения  
особых отходов 

Ландшафтная 
программа* 

От 1 : 500 000 
До 1 : 200 000 

Регион,  
округ,  
область 

Региональ-
ный  
план* 

«Рамочный»  
водохозяйственный 

план 
Водохозяйственный 

план 
План очистки стоков 
План устранения  
коммунальных  

отходов 
План устранения  
особых отходов 
Планы охраны и  
санирования  
воздуха  

�Рамочный� 
ландшафтный 

план* 

От 1 : 50 000 
До 1 : 25 000 

Общи-
на,  

район 

План  
использо-
вания  
земель 

Муниципальная 
концепция очистки 

стоков 
План уменьшения 

шума 

Ландшафтный 
план** 

От 1 : 10 000 
До 1 : 5 000 

Часть  
общины 

План  
застройки 

 �Зеленый� 
план* 

От 1 : 2 500 
До 1 : 1 000 

 

Òàáëèöà 1. Ñîîòíîøåíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ îáùèì òåððèòîðèàëüíûì
è äðóãèìè îòðàñëåâûìè ïëàíèðîâàíèÿìè

Ïðèìå÷àíèÿ:
*   Ïëàíû ïðåäóñìîòðåíû íå âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ, èíîãäà îíè èìåþò äðóãèå íàçâàíèÿ;
** â ñâîáîäíûõ ãîðîäàõ-çåìëÿõ è â çåìëÿõ Ñåâåðíûé Ðåéí - Âåñòôàëèÿ, à òàêæå Òþðèíãèÿ â îòíîøåíèè
ýòèõ ïëàíîâ äåéñòâóþò îñîáûå ïðàâèëà.
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ëàíäøàôòà, îáëàäàþùèå íåïîâòîðèìîñòüþ è ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ÷àñòèöó
Ðîäèíû, íåðåäêî îñîçíàþòñÿ òàêîâûìè òîëüêî ÷åðåç ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâà-
íèå. Èíôîðìàöèÿ îáùåñòâåííîñòè, à íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ î òîì, ÷òî íàõî-
äèòñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ (ðàçðóøåíèÿ) è íóæäàåòñÿ â çàùèòå ïîñðåä-
ñòâîì ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîâåðøåííî èíûì ïîäõîäàì â
îöåíêå äîñòîèíñòâ ïðèðîäû è ëàíäøàôòà.

Îñíîâà è ïîëå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè

Ëàíäøàôòíî-ïëàíèðîâî÷íûå ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â îáùåì
òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè êàê òðåáîâàíèÿ, ïîäëåæàùèå îòîáðàæåíèþ è
çàêðåïëåíèþ.

Îäíîâðåìåííî ñ òàêèìè íàïðàâëåíèÿìè îáùåãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê âûäåëåíèå
ïëîùàäåé ïîä çàñòðîéêó äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû è "âûðàâíèâàþùèå" ìåðû,
êîòîðûå ìîæåò ðàçðàáîòàòü èìåííî ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå. Ïàðàëëåëüíî
âûïîëíÿþùååñÿ ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò îáùåìó ïëàíèðîâà-
íèþ âîçìîæíîñòü ýêîëîãè÷åñêè îöåíèòü ñâîè óæå íàìå÷åííûå äåéñòâèÿ. Çàðà-
íåå æå âûïîëíåííîå ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü íåàäåê-
âàòíûå äåéñòâèÿ.

Ïîìîùü â îáíîâëåíèè ãîðîäîâ è äåðåâåíü

Â èñòîðè÷åñêèõ ïîñåëåíèÿõ òÿãîòåíèå ëþäåé ê ïðèðîäå îáíàðóæèâàåòñÿ ïî÷òè
âñåãäà - ýòî, íàïðèìåð, íåçàñòðîåííûå ðå÷íûå ïîéìû è òåððàñû, ñêëîíû
õîëìîâ è ò.ï. Íàñåëåíèå ñîâðåìåííûõ ãîðîäîâ âíîâü ñòðåìèòñÿ "ââåñòè" ïðèðî-
äó â ïðåäåëû æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò
áûòü âåñüìà ïîëåçíî â ýòîì äåëå, îáåñïå÷èâàÿ ýêîëîãè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü
è ñèñòåìíîñòü ýòèì íàìåðåíèÿì.

Ýòà æå òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ äåðåâåíü, îíà ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñóáñèäèÿìè è âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â çàùèòå è âîññòàíîâëåíèè
öåííûõ ñòàðûõ ñîîðóæåíèé èëè íàñàæäåíèé, íî è â îáùåì ýêîëîãè÷åñêîì
îçäîðîâëåíèè òåððèòîðèè íà îñíîâå ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Îñíîâà äëÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî ñåëüñêîãî, ëåñíîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà

Ñîâðåìåííûå ëåñíîå è îñîáåííî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èñïûòûâàþò ìîùíîå âîç-
äåéñòâèå çàãðÿçíåíèÿ. Ýòîìó âîçäåéñòâèþ ïðîòèâîïîñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå ïðî-
ãðàììû è Åâðîïåéñêèé Ñîþç, è ãîñóäàðñòâî, è ôåäåðàëüíûå çåìëè - òàêèå êàê
îáùàÿ ýêñòåíñèôèêàöèÿ, ïåðåâîä ïàøíè â íåçåìëåäåëü÷åñêèå ôîðìû èñïîëüçî-
âàíèÿ, óâåëè÷åíèå ïëîùàäè ëåñîâ è äðóãèå. Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé õîðîøóþ îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì ïîñðåäñòâîì
êîíêðåòíûõ è ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé, íàïðèìåð, ïðîòèâî-
ýðîçèîííûõ ìåð, ðåêîìåíäàöèé ïî ðåíàòóðàöèè ëåñíûõ îïóøåê è âîäîòîêîâ,
ïî ñîçäàíèþ áóôåðíûõ çîí íà ïîëÿõ è âîäîîõðàííûõ çîí íà âîäîñáîðàõ è ò.ä.
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Ïîìîùü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì è ìåæìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ

Ïëàíû ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû îáùèí òðåáóþò áîëüøèõ èíâåñòèöèé è
íóæäàþòñÿ â íàäåæíîì ýêîëîãè÷åñêîì îáîñíîâàíèè. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è
ê ðåøåíèÿì îá èñïîëüçîâàíèè îáùèííûõ çåìåëü. Èìåííî â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò áûòü îñîáåííî ïîëåçíûì. È èìåííî íà
îáùèííîì óðîâíå ëåã÷å âñåãî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûå ëàíäøàô-
òíûìè ïëàíàìè è çàòðàãèâàþùèå çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè, à òàêæå íå òîëüêî
÷àñòíûå, íî è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû. Ïðèìåð ýòîìó - ñîçäàíèå ñåòè îõðàíÿ-
åìûõ áèîòîïîâ íà îáùèííûõ çåìëÿõ.

Íåðåäêî îáùèíàì ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè "èçâíå", ñóùå-
ñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè èõ èíòåðåñû. È â ýòèõ ñëó÷àÿõ ëàíäøàôòíûå ïëàíû, à
òàêæå ðàìî÷íûå ëàíäøàôòíûå ïëàíû îêàçûâàþòñÿ î÷åíü ïîëåçíûìè. Òàê, îñíî-
âûâàÿñü íà èõ ïðåäïèñàíèÿõ, îáùèíû ìîãóò äîáèâàòüñÿ èçìåíåíèÿ òðàññû êàêîé-
ëèáî ìàãèñòðàëè èëè îòìåíû ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ è ëîêàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ äåéñòâèé

Â îñóùåñòâëåíèè äåéñòâèé, òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþùèõ ïðèðîäîîõðàííûå
ïðîáëåìû, ó÷àñòâóåò ìíîæåñòâî ëþäåé. Ïîä÷àñ ýòè äåéñòâèÿ èìåþò ñëó÷àéíûé
è áåññèñòåìíûé õàðàêòåð. Â ëàíäøàôòíîì æå ïëàíå âñåãäà ïðèñóòñòâóåò öåëî-
ñòíàÿ êîíöåïöèÿ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé, è âñå ãðàæäàíå ìîãóò è äîëæíû
ñîîòíîñèòü ñâîè äåéñòâèÿ ñ ýòîé êîíöåïöèåé.

3.5. Íîñèòåëè, àäðåñàòû è îáÿçàòåëüíîñòü ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Íîñèòåëè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå è èñïîëíåíèå ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ íåîäèíàêîâû â
ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ è íà ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óðîâíÿõ.
Åñëè ëàíäøàôòíàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìîòðåíà çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òî
çà åå ñîñòàâëåíèå îáû÷íî îòâåòñòâåííî âûñøåå çåìåëüíîå ïðèðîäîîõðàííîå
ó÷ðåæäåíèå (êàê ïðàâèëî - ìèíèñòåðñòâî). Ñîñòàâëåíèå ðàìî÷íûõ ëàíäøàôòíûõ
ïëàíîâ ýòî êîìïåòåíöèÿ ëèáî ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ëèáî íîñèòåëåé
îáùåãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðåãèîíàõ (íàïðèìåð, ñîþçîâ ïëàíèðîâùèêîâ, èíûõ
ðàéîííûõ ó÷ðåæäåíèé). Çà ñîñòàâëåíèå ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ îòâåòñòâåííû ëèáî
îáùèíû (îíè æå - íîñèòåëè ïëàíîâ çàñòðîéêè), ëèáî ïðèðîäîîõðàííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íèçøåãî çâåíà.

Àäðåñàòû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Öåëè ðàçâèòèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, ôîðìóëèðóåìûå ëàíäøàôòíûì ïëàíèðîâàíèåì,
àäðåñîâàíû âñåì ëèöàì, îáúåäèíåíèÿì è âëàñòÿì, â ÷àñòíîì ïîðÿäêå èëè
ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèìñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíà ñ âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäó è ëàíäøàôò (ðèñ. 2).
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Ñðåäè ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò èñïîëíåíèå ïðåä-
ïèñàíèé ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèõ àäðåñàòîâ:

· íîñèòåëè ðåãèîíàëüíûõ è ñòðîèòåëüíûõ ïëàíîâ,
· ïðèðîäîîõðàííûå óïðàâëåíèÿ,
· äðóãèå ñïåöèàëüíûå óïðàâëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ îòðàñëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî îáÿçàíû ó÷èòûâàòü, ïîääåðæèâàòü è èñïîëíÿòü
ïðåäïèñàíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îõðàíû ïðèðîäû è óõî-
äà çà ëàíäøàôòîì. Ïðè ýòîì íîñèòåëè ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû
ñîãëàñîâûâàòü ìåæäó ñîáîé âñå ýòè òðåáîâàíèÿ è ïîòðåáíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è âíîñèòü èõ â îáùèå êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ê ãëàâíûì àäðåñàòàì ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ íîñèòåëè ñòðîè-
òåëüíûõ ïëàíîâ. Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ çåìåëü ïðåäïèñàíèÿ ëàíäøàôòíûõ
ïëàíîâ êîììóíàëüíîãî óðîâíÿ èíòåãðèðóþòñÿ â ïëàíû çàñòðîéêè è ïðèîáðåòàþò
òàêèì îáðàçîì îáÿçàòåëüíîñòü.

Ïðèðîäîîõðàííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, îêàçûâàþòñÿ êàê åãî íîñèòåëÿìè, òàê è àäðåñàòàìè.

Äðóãèå ñïåöèàëüíûå óïðàâëåíèÿ îòðàñëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì è çåìåëüíûìè çàêîíàìè îáÿçàíû ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè öåëåé
îõðàíû ïðèðîäû è óõîäó çà ëàíäøàôòîì. Äëÿ íåêîòîðûõ èç îòðàñëåâûõ ïëàíè-
ðîâàíèé (òðàíñïîðòíîå, èíäóñòðèàëüíî-ýíåðãåòè÷åñêîå, âîåííîå) îõðàíà, óëó÷-
øåíèå è ðàçâèòèå ïðèðîäû è ëàíäøàôòà âûñòóïàþò êàê îãðàíè÷åíèÿ. Äëÿ
äðóãèõ âèäîâ ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ëåñíîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî, ýòè
æå òðåáîâàíèÿ âî ìíîãîì îòâå÷àþò ñîáñòâåííûì öåëÿì è èíòåãðèðóþòñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàíû.

Îáÿçàòåëüíîñòü ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ åãî ïðåä-
ïèñàíèé ðàçëè÷íû â øåñòíàäöàòè ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ Ãåðìàíèè. Òåì íå ìåíåå
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ò.å. óðîâíå ðàìî÷íûõ ëàíäøàô-
òíûõ ïëàíîâ, èõ ïðåäïèñàíèÿ, âêëþ÷àåìûå â ðåãèîíàëüíûå ïëàíû, ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ îôèöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî÷òè âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ çåì-
ëÿõ.  Îáÿçàòåëüíîñòü ïðèäàåòñÿ è äëÿ ïëàíîâ ñàìîãî íèçøåãî óðîâíÿ  - ëàíä-
øàôòíûõ è "çåëåíûõ" ïëàíîâ.

3.6. Ó÷àñòèå, ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà è ïîääåðæêà â ñîñòàâëåíèè
ëàíäøàôòíîãî ïëàíà è ðåàëèçàöèè åãî ìåðîïðèÿòèé

Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà

Â ëàíäøàôòíîì ïëàíèðîâàíèè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ðàçëè÷íûå "èãðîêè":
· ïîëèòèêè è ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûì ïîðó÷åíî ýòî äåëî;
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· ëàíäøàôòíûå ïëàíèðîâùèêè èç ÷àñòíûõ áþðî;
· ïðåäñòàâèòåëè ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿþùèåñÿ èëè íîñèòåëÿ-
ìè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èëè êîíñóëüòàíòàìè;
· ïðåäñòàâèòåëè ó÷ðåæäåíèé îòðàñëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ãîðîäñêîãî, ñåëü-
ñêîãî, ëåñíîãî, âîäíîãî, òðàíñïîðòíîãî);
· ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé (ñîþçîâ êðåñòüÿí, ïðî-
ìûøëåííûõ èëè òîðãîâûõ ïàëàò);
· îáùåñòâåííûå ãðóïïû (îáúåäèíåíèÿ ýêîëîãîâ, çàùèòíèêîâ ïðèðîäû, êðà-
åâåäîâ, ñïîðòñìåíîâ, ðûáàêîâ, ñàäîâíèêîâ, öåðêâè);
· çàèíòåðåñîâàííûå ÷àñòíûå ëèöà.

Ôîðìû ñîâìåñòíîé ðàáîòû ìîãóò áûòü âåñüìà ðàçëè÷íûìè - îáìåí ñâåäåíèÿìè,
ïåðèîäè÷åñêèå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè îòðàñëåâûìè ñïåöèàëèñòàìè èëè
êîìèññèÿìè, ðàáî÷èìè ãðóïïàìè. Ëàíäøàôòíûå ïëàíèðîâùèêè â ýòèõ ñîãëàñî-
âàíèÿõ âûñòóïàþò êàê ìîäåðàòîðû. Íà ýòèõ âñòðå÷àõ ñ ñàìîãî íà÷àëà ìîãóò
áûòü äîñòèãíóòû äîãîâîðåííîñòè î ðàçäåëåíèè ðàáîòû è óñëîâèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ïëàíèðîâàíèÿ ïîëåçíî ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû, îáåñïå-
÷èâàþùèå âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Òàê,
íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çåìåëü è ðåãèîíîâ öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü â íèõ
íàðÿäó ñ íîñèòåëÿìè ïëàíèðîâàíèÿ òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé çåìåëüíûõ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ è îòðàñëåâûõ ó÷ðåæäåíèé.

Èíôîðìèðîâàíèå, ó÷àñòèå, ñîäåéñòâèå è ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå êàê îáùàÿ çàäà÷à

Îò ôîðìû è ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè â ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö çàâèñÿò åãî êà÷åñòâî, ïðèçíàíèå è ðåàëèçàöèÿ.

Îáëàäàòåëÿìè âàæíûõ ñâåäåíèé  äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå, ëåñîõîçÿéñòâåííûå è âîäîõîçÿéñòâåííûå óïðàâëåíèÿ. Òàêèå æå ñóùåñòâåí-
íûå äàííûå î ïî÷âàõ, âîäàõ è âîçäóõå èìåþò çåìëåóñòðîèòåëüíûå è ïî÷âîçàùèò-
íûå âåäîìñòâà, à òàêæå ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà. Åñëè ïðèðîäîîõðàííûå
ó÷ðåæäåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ïëàíèðîâàíèÿ, îíè ìîãóò ïðåäëîæèòü
êàðòû áèîòîïîâ, îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, àýðîôîòîñíèìêè, à òàêæå ïîëåçíûå
ñîâåòû. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå, çåìëåâëàäåëüöû ÷àñòî îáëàäàþò
öåííîé èíôîðìàöèåé è ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñòàâëÿòü â ïðîöåññå ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñâîè èíòåðåñû è èçëàãàòü ñâîè íàìåðåíèÿ.

Ðàáîòà ñ îáùåñòâåííîñòüþ

Ýòî âàæíåéøàÿ ïðåäïîñûëêà îäîáðåíèÿ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ è èõ ðåàëèçàöèè.
Ðåãóëÿðíîå èíôîðìèðîâàíèå î ïîäãîòîâêå ïëàíîâ è ðàçúÿñíåíèå èõ ñîäåðæà-
íèÿ ÷åðåç ïðåññó, ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñïåöèàëüíûå ìàòåðèàëû îñîáåííî
íóæíû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñ ñàìîãî íà÷àëà ïëàíû íå ïîëó÷àþò øèðîêîãî
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ïðèçíàíèÿ èëè âñòðå÷àþò êðèòèêó. Â òàêîì ñëó÷àå ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü
âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê ïëàíàì è ñîîáùèòü ñâîè ïîæåëàíèÿ, à
òàêæå ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ðàçúÿñíåíèÿ äî òîãî, êàê áóäåò ïðèíÿòî ïîëèòè÷åñ-
êîå ðåøåíèå îá óòâåðæäåíèè ïëàíà.

Âàæíî òàêæå ïîñòîÿííî èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü îá îñóùåñòâëåíèè óæå
ïðèíÿòûõ ïëàíèðîâî÷íûõ ïðåäëîæåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ê èõ ðåàëèçàöèè
ìàêñèìàëüíî áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé.

Ðàçðàáîòêà

Áàçîâûé ýòàï ðàçðàáîòêè ïëàíà (ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû, ðàìî÷íîãî ïëàíà)
ýòî ñáîð è ñèñòåìàòèçàöèÿ äàííûõ, à òàêæå èõ îöåíêà. Â êîíå÷íîì èòîãå âñå
ýòè äàííûå äîëæíû áûòü "ïîëîæåíû" íà êàðòû.

Çàòåì êàê îòäåëüíîå ïëàíèðîâî÷íîå ïðîèçâåäåíèå ðàçðàáàòûâàåòñÿ ðàáî÷èé
âàðèàíò öåëåâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, â êîòîðîì åùå íå ïðîâåäåíî
ñîïîñòàâëåíèå ýòîé êîíöåïöèè ñ èíòåðåñàìè ïîëüçîâàòåëåé è ïîëèòè÷åñêèìè
ïðèîðèòåòàìè, ÷òî ñîñòàâëÿåò çàäà÷ó ïîñëåäóþùèõ ýòàïîâ ðàáîòû.

Ðåçóëüòàòû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äî íà÷àëà
ôàçû èñïîëíåíèÿ ïëàíà â ôîðìå òåêñòà è ñåðèè êàðò.

Ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ
ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ íà 40-60 è äàæå 80 % îáåñïå÷èâàþòñÿ èç ðàçëè÷íûõ
ñïåöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Èñïîëíåíèå

Èñïîëíåíèåì ïðåäïèñàíèé ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàíèìàþòñÿ êàê åãî
íîñèòåëè, òàê è ñïåöèàëüíûå óïðàâëåíèÿ è çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà. Ïðè÷åì ýòà
ðàáîòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è äî çàâåðøåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ íåáîëüøèõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ìîòè-
âàöèþ ê äàëüíåéøèì äåéñòâèÿì.

Èñïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ ëàíäøàôòíûì ïëàíèðîâàíèåì öåëåé, òðåáîâàíèé
è ìåðîïðèÿòèé ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ ïëàíîâûõ
äåéñòâèé, ðàçðåøåííûõ ìåðîïðèÿòèé è ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ïðèðîäî-
îõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì:

· èíòåãðàöèè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáùèå òåððèòîðèàëüíûå ïëà-
íû çåìåëü è ðåãèîíà èëè â ñòðîèòåëüíûé ïëàí (íàïðèìåð, â çåìåëüíóþ
ïðîãðàììó îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè, â ïëàí îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè, â
ðåãèîíàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ îêðóãà, ïëàí èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü);
· èíòåãðàöèè â äðóãèå îòðàñëåâûå ïëàíû (íàïðèìåð, â òðàíñïîðòíûé
ïëàí, ïëàí ðàñøèðåíèÿ âîäîòîêîâ, çåìëåóñòðîèòåëüíûé ïëàí) è â ïëàíû
îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé (íàïðèìåð, â ïëàí îáëåñåíèÿ);
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· èñïîëíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî çàùèòå âèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè èíòåãðàöèè â þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå ïëàíîâûå äåéñòâèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü
ïðåäïèñàíèé ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ òåì âûøå, ÷åì êîíêðåòíåå è äåòàëü-
íåå ýòè ïðåäïèñàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû.

Ïðèîáðåòåíèå çåìåëü è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ:
· ïîêóïêà èëè àðåíäà íóæäàþùèõñÿ â çàùèòå ó÷àñòêîâ;
· ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðû) îá óõîäå èëè îñâîåíèè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäïèñàíèé ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâå ÷àñòíîãî ïðàâà ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ çåìëåâëàäåëüöàìè èëè
ïðèðîäîîõðàííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîêóïêà èëè àðåíäà çå-
ìåëü âîçìîæíà è ó òàêèõ çåìëåâëàäåëüöåâ êàê öåðêîâü èëè ôîíäû. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ýòî äåëàåòñÿ ñ äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ âëàäåëüöåâ çåìåëü, êîòîðîå
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî åùå íà ïåðâûõ ñòàäèÿõ ïëàíèðîâàíèÿ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà. Íåðåäêî
óäàåòñÿ ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñòðàíû èëè ôåäåðàëüíîé
çåìëè. Ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîãðàì-
ìû è ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ. Òàêóþ ïîääåðæêó ìîãóò ïîëó÷èòü êàê ïðÿìûå
ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, òàê è ýêîëîãè÷íûå ôîðìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
(íàïðèìåð, ýêñòåíñèôèêàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà).

3.7. Ïðàâîâûå îñíîâû

Â ïàðàãðàôàõ 1 è 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îõðàíå ïðèðîäû âîëÿ îáùåñòâà
âûðàæåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

"Ïðèðîäà è ëàíäøàôò íà çàñåëåííûõ è íåçàñåëåííûõ ïðîñòðàíñòâàõ äîëæíû
áûòü çàùèùåíû, óõîæåíû è îñâîåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîëãî-
ñðî÷íîå ñîõðàíåíèå

· óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäíîãî áàëàíñà,
· èñïîëüçóåìîñòè ïðèðîäíûõ áëàã,
· ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, ðàâíî êàê è
· ìíîãîîáðàçèÿ, ñâîåîáðàçèÿ è êðàñîòû ïðèðîäû è ëàíäøàôòà, êàê îñíîâ
æèçíè ëþäåé è êàê ïðåäïîñûëîê äëÿ èõ îòäûõà â ïðèðîäå è ëàíäøàôòå".

Ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà äîëãîñðî÷íàÿ ñïîñîáíîñòü êîìïëåêñíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ êàê ïî÷âû, âîäû, âîçäóõ è êëèìàò,
ðàñòèòåëüíîñòü è æèâîòíûé ìèð ñ èõ ôèçè÷åñêèì, õèìè÷åñêèì è áèîëîãè÷åñêèì
ôóíêöèîíèðîâàíèåì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàåò îñíîâû æèçíè ëþäåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâîì îõðàíà ïðèðîäû äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà 100 % âñåõ ïëîùàäåé, ðàçóìååòñÿ, â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ è ñ ðàçëè÷íîé
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ñòðîãîñòüþ - îò âûäåëåíèÿ ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îõðàíû îáëàñòåé
äî îòäåëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èíòåíñèâíî èñ-
ïîëüçóåìûõ çåìåëü.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äîëãîñðî÷íîãî ñîõðàíåíèÿ èñïîëüçóåìûõ ïðèðîäíûõ
áëàã ïîêà íåäîñòàòî÷íû, ïîýòîìó ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ ïðèðîäû
ïîäâåðãàåòñÿ ÷ðåçìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå îòíîøåíèé «ïðèðîäîïîëüçîâàíèå - îõðàíà ïðèðîäû» ñîâåðøåííî íåîáõî-
äèìî. Òàêèì îáðàçîì, ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç
êîíêðåòíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûå çåìëè ïðèíÿëè ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-
òà è ââåëè åãî íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïëàíèðîâàíèÿ, îïðåäåëèâ ïðè ýòîì ïî-
ðàçíîìó åãî ñîäåðæàíèå è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó, çà èñêëþ÷åíè-
åì çåìëè Ñåâåðíûé Ðåéí - Âåñòôàëèÿ è ñâîáîäíûõ ãîðîäîâ-çåìåëü, ëàíäøàôò-
íîå ïëàíèðîâàíèå íå èìååò ïðÿìîãî þðèäè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, åãî âëèÿíèå ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äâóìÿ ïóòÿìè:

· âî-ïåðâûõ, ÷åðåç âêëþ÷åíèå â äðóãèå ôîðìû ïëàíèðîâàíèÿ èëè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îáëàäàþùèå þðèäè÷åñêîé ñèëîé;
· âî-âòîðûõ, ÷åðåç äîáðîâîëüíîå ïðèçíàíèå è èñïîëíåíèå åãî ïðåäïèñàíèé.

Ðåàëüíûå ñèòóàöèè â çåìëÿõ äîâîëüíî ðàçíîîáðàçíû.

Êîãäà äîëæíî âûïîëíÿòüñÿ ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå?

Êàê ãëàñèò ôåäåðàëüíûé çàêîí, ëàíäøàôòíûå ïëàíû âñåãäà íóæíû â òåõ ñëó÷à-
ÿõ "êàê òîëüêî è íàñêîëüêî â ýòîì âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü äëÿ îõðàíû ïðèðîäû
è óõîäà çà ëàíäøàôòîì" (ïàðàãðàô 6, àáçàö 1). Ýòî, êàê ïðàâèëî,  èìååò
ìåñòî â ñëó÷àÿõ:

· ðàçðàáîòêè, èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ ïëàíà çàñòðîéêè;
· åñëè â ðåçóëüòàòå ïëàíèðîâàíèÿ èëè íàìåðåíèé îæèäàþòñÿ ïðîñòðàí-
ñòâåííî çíà÷èìûå èçìåíåíèÿ ïðèðîäû è ëàíäøàôòà;
· óãðîçû ýêîëîãè÷åñêè îñîáåííî öåííûì ëàíäøàôòàì èëè èõ ó÷àñòêàì;
· ðàçâèòèÿ òóðèçìà.

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå íóæíî ïðîâîäèòü ïåðåä íà÷àëîì îáùåãî ðåãèî-
íàëüíîãî èëè ñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òîáû åãî ðåçóëüòàòû ìîãëè áûòü
çàáëàãîâðåìåííî ó÷òåíû èëè âêëþ÷åíû â ìåðîïðèÿòèÿ èëè êîíöåïöèþ îáùåãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Êàê ñîñòàâëÿòü ðàìî÷íûå ëàíäøàôòíûå ïëàíû è ëàíäøàôòíûå ïëàíû?

Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ çåìåëü èçäàíû ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ
î òîì, êàê ñîñòàâëÿòü ðàìî÷íûå ëàíäøàôòíûå ïëàíû è ëàíäøàôòíûå ïëàíû.
Îíè èìåþòñÿ âî âñåõ çåìåëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, îòâåòñòâåííûõ çà îõðàíó ïðè-
ðîäû. "Ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ" ê ñîñòàâëåíèþ ýòèõ ïëàíîâ ñôîðìóëèðîâàëî
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"Îáúåäèíåíèå ðàáîòíèêîâ îõðàíû ïðèðîäû, óõîäà çà ëàíäøàôòîì è îòäûõà
ôåäåðàëüíûõ çåìåëü" (LANA).

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî äîëæíî áûòü "âñåîõâàòíûì", ò.å.
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà çàñåëåííûå è íåçàñåëåííûå ïëîùàäè. Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåä-
ëàãàåìûå ëàíäøàôòíûìè ïëàíàìè, äîëæíû èìåòü ÷åòêèå ïðèîðèòåòû ïî âðåìå-
íè, áûòü àäðåñîâàííûìè êîíêðåòíûì èñïîëíèòåëÿì è óêàçûâàòü ñïîñîáû èõ
îñóùåñòâëåíèÿ. Ôàçà ïîäãîòîâêè ëàíäøàôòíîãî ïëàíà äîëæíà äëèòñÿ íå ìåíåå
ïîëóòîðà ëåò, ÷òîáû ïðè îïèñàíèè êîìïîíåíòîâ ëàíäøàôòà, îñîáåííî åãî
ðàñòèòåëüíîñòè è æèâîòíîãî ìèðà, îõâàòèòü âåñü ãîäîâîé öèêë. Êàðòû, ñîñòàâëÿ-
åìûå â ðàìêàõ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïî âîçìîæíîñòè äîëæíû èìåòü
åäèíûå óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî îõðà-
íå ïðèðîäû âìåñòå ñ ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè çåìåëü ïîäãîòîâèëî "Óñëîâ-
íûå çíàêè äëÿ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ" è îïóáëèêîâàëî èõ (Planzeichen, 2000).

Äåôèöèòû â ëàíäøàôòíîì ïëàíèðîâàíèè

Ïîñêîëüêó ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ çåìåëü
íå îáëàäàåò ïðÿìûì þðèäè÷åñêèì äåéñòâèåì, åãî îñóùåñòâëåíèå çàâèñèò îò
äðóãèõ ïëàíèðîâùèêîâ, ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî ïîýòîìó
ðàçâèâàòü òàêèå èíñòðóìåíòû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëè-
ëè áû ââåñòè åãî ïðåäïèñàíèÿ â ðóñëî îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ èìóùå-
ñòâåííûì èëè îáùèì ïðàâîì.

Õîòÿ ñîäåðæàòåëüíî-ìåòîäè÷åñêèé óðîâåíü ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ãåð-
ìàíèè äîâîëüíî âûñîê, åãî íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîâûìè ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Îñîáîå âíèìàíèå â äàëüíåéøåì ñëåäóåò óäåëèòü ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé, óëó÷øà-
þùèõ ïðîöåäóðû âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åãî
ïðèçíàíèÿ îáùåñòâåííîñòüþ è âñåìè, ÷üè èíòåðåñû îíî çàòðàãèâàåò. Â ýòèõ
ñòðàòåãèÿõ äîëæíû áûòü óñîâåðøåíñòâîâàíû ñïîñîáû âêëþ÷åíèÿ ëàíäøàôòíî-
ïëàíèðîâî÷íûõ öåëåé, òðåáîâàíèé è ìåðîïðèÿòèé â îáùåå ïëàíèðîâàíèå, à
òàêæå ñïîñîáû èõ ó÷åòà â îòðàñëåâûõ ïëàíàõ è â îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
îõðàíå ïðèðîäû è óõîäó çà ëàíäøàôòîì â äóõå ïàðàãðàôîâ 1 è 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îá îõðàíå ïðèðîäû.

3.8. Êà÷åñòâî, óñïåøíîñòü è êîððåêòèðîâêà ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Çàùèòà êà÷åñòâà

Äîëæíîå êà÷åñòâî ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè
ñïîñîáàìè. Îäèí èç íèõ ýòî ðàçðàáîòêà ïîäðîáíûõ è êîíêðåòíûõ ïðåäïèñàíèé
è ñïåöèàëüíûõ óêàçàíèé, èçäàþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ôåäå-
ðàëüíûõ çåìåëü. Ïðèâëå÷åíèå ê ïëàíèðîâàíèþ ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íîãî ïðî-
ôèëÿ òàêæå îáåñïå÷èâàåò âûñîêîå êà÷åñòâî ïëàíîâ.
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Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ îêàçûâàåò äåéñòâóþùèé ïîðÿ-
äîê îïðåäåëåíèÿ ãîíîðàðîâ àðõèòåêòîðàì è èíæåíåðàì (HOAI), âûïîëíÿþùèì
ðàçëè÷íûå çàäàíèÿ ïî ïëàíèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåøåíèå ïðèðîäî-
îõðàííûõ çàäà÷. Êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå ýòèõ çàäà÷ è îáÿçàííîñòåé ïëàíèðîâ-
ùèêîâ ñîãëàñîâûâàåòñÿ ìåæäó çàêàç÷èêîì è èñïîëíèòåëÿìè ïëàíèðîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, îäíàêî îòâåòñòâåííûå çà îõðàíó
ïðèðîäû îðãàíû ìîãóò âûñòóïàòü â ýòîì äåëå êàê êîíñóëüòàíòû.

Îöåíêà óñïåøíîñòè è êîððåêòèðîâêà

Ïåðèîäè÷åñêè, ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ, ñëåäóåò ïðîâåðÿòü è äîêóìåí-
òèðîâàòü äåéñòâåííîñòü ïëàíîâ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü íîâûå òðåáîâà-
íèÿ ê îõðàíå ïðèðîäû è óëó÷øàòü ñèòóàöèþ â ðåãèîíå.

Åñëè ïðîáëåìû âîçíèêàþò óæå â õîäå âûïîëíåíèÿ ïëàíà è íàìå÷åííûå ðåçóëü-
òàòû íå äîñòèãàþòñÿ, ñëåäóåò âûÿâèòü ïðè÷èíû íåóäà÷. Âîçìîæíî, âûÿñíèòñÿ
íåîáõîäèìîñòü îòêîððåêòèðîâàòü îðãàíèçàöèþ ïëàíèðîâàíèÿ, ïåðåñìîòðåòü åãî
öåëè è ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïîñêîëüêó ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ìåíÿ-
þùèõñÿ ðàìî÷íûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, íåîáõîäèìî ïî êðàéíåé ìåðå êàæäûå
10 ëåò ïðîâîäèòü ðåâèçèþ ïëàíîâ è ñîâåðøåíñòâîâàòü èõ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå êàäðû

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îðãàíû îõðàíû ïðèðîäû ñàìè íå ñîñòàâëÿþò ëàíäøàôò-
íûå ïëàíû, ýòî äåëàþò ñïåöèàëüíûå ëàíäøàôòíî-ïëàíèðîâî÷íûå áþðî. Ëàíä-
øàôòíûå ïëàíèðîâùèêè â ýòèõ áþðî äîëæíû ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà ïðîâåäå-
íèå òàêèõ ðàáîò è îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè äèïëîìàìè, à òàêæå äâóõëåòíèì
ñòàæåì ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû â ïðèðîäîîõðàííîì ïëàíèðîâàíèè. Ïîñêîëüêó
ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáëàñòü ìåæäèñöèïëèíàðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â ñîñòàâå áþðî äîëæíû ñîâìåñòíî ðàáîòàòü ñïåöèàëèñòû ðàçëè÷íîãî
ïðîôèëÿ èëè ëþäè ñ äîñòàòî÷íî øèðîêîé êâàëèôèêàöèåé, â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííî
ëàíäøàôòíûå ïëàíèðîâùèêè, áèîëîãè, ãåîãðàôû, êëèìàòîëîãè, àãðîíîìû è ò.ä.

Ðàçâèòèå ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ  â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè

Ïîñëå âîññîåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè 3 îêòÿáðÿ 1990 ã. â íîâûõ âîñòî÷íûõ çåìëÿõ
âñòóïèë â äåéñòâèå ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îõðàíå ïðèðîäû.

Îäíàêî ïîñòðîåíèå íîâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è íîâîé ïðàâîâîé áàçû â
Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè ïîòðåáîâàëî ïåðèîäà îò äâóõ äî òðåõ ëåò, è òîëüêî ïîñëå
ýòîãî þðèäè÷åñêè ñòàëî âîçìîæíûì ïðîäâèæåíèå ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Çäåñü ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå îòëè÷èÿ ïðåæíåé ñèñòåìû
ïëàíèðîâàíèÿ è åå íåäîñòàòêè. Ïðè ýòîì îõðàíà ïðèðîäû ïðèçíàâàëàñü êàê
óõîä è ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òîëüêî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé.
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Ïîýòîìó áûëî ðåøåíî ðàçâèâàòü âíà÷àëå îòäåëüíûå ìîäåëüíûå ëàíäøàôòíî-
ïëàíèðîâî÷íûå ïðîåêòû. Òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü êàê ïðàâîâî-
ãî, òàê è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ïðîäâèæåíèÿ. Íàðÿäó ñ êîíêðåòíûìè ìîäåëüíû-
ìè ðàçðàáîòêàìè ïðîâîäèëîñü ìíîæåñòâî ñïåöèàëüíûõ âñòðå÷, áåñåä, ñåìèíà-
ðîâ è ò.ï., à òàêæå ó÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Áëàãîäàðÿ ýòèì óñèëèÿì ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå âñêîðå ïðåâðàòèëîñü â
äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò îõðàíû ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî ñòàëî
âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå ñîñòàâëåíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà êîíêðåòíûõ ëàíäøàôòíûõ
ïëàíîâ, âûïîëíåííûõ âñëåä çà ìîäåëüíûìè ïðèìåðàìè. Íàèáîëüøåå ïðîäâèæå-
íèå çäåñü äîñòèãíóòî â ÷àñòè ñîñòàâëåíèÿ ðàìî÷íûõ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëñÿ ïðåæíèé ìåòîäè÷åñêèé îïûò çàïàä-
íûõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü è ðàçâèâàëèñü íîâûå ïîäõîäû ê ïëàíèðîâàíèþ. Ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïîñðåäñòâîì ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîñûëêè
äëÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ðàáîòû ñîçäàíû ïðàêòè÷åñêè íà
âñåé òåððèòîðèè âîñòî÷íûõ çåìåëü.
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4. ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ËÀÍÄØÀÔÒÍÎÃÎ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

4.1. Ïðàêòèêà òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íîâûå òåíäåíöèè è
ïîòðåáíîñòè

Â ïðåäåëàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ ðàçðàáîòêè, áëèçêèå ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ,
âûïîëíÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî â ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèêàõ - â Ëèòâå (Ýêîëîãè-
÷åñêàÿ..., 1987) è â Ýñòîíèè (Ìàíäåð, 1983). Â Ëàòâèè îïðåäåëåííûå ýëåìåí-
òû ëàíäøàôòíîãî ïîäõîäà ïðèìåíÿëèñü ïðè ïëàíèðîâàíèè ñèñòåìû îõðàíÿåìûõ
òåððèòîðèé (Ìåëëóìà, 1988). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåêòàìè ïëàíèðîâàíèÿ
òàì îêàçûâàëèñü òåððèòîðèè ðàçëè÷íîãî ðàçìåðà - îò ðåñïóáëèêè â öåëîì äî
çåìëåâëàäåíèé îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿëî ðàçëè÷èÿ â ñîäåðæà-
íèè è ìåòîäàõ ïëàíèðîâàíèÿ, õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîåêòèðîâùèêè
ñòðåìèëèñü ñîïðÿãàòü òåððèòîðèàëüíóþ ñåòêó ïëàíèðîâàíèÿ ñ ïðèðîäíûìè êîì-
ïëåêñàìè ëàíäøàôòíîãî óðîâíÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà àíàëîãè÷íîé ðàáîòû ïî ñóòè
äåëà íåò. Âìåñòå ñ òåì èìåííî â Ðîññèè èäåîëîãèÿ è ðÿä ìåòîäîâ ïðèêëàäíûõ
ëàíäøàôòíûõ èññëåäîâàíèé áûëè ðàçðàáîòàíû äîñòàòî÷íî ïîëíî â òðóäàõ Ä.Ë.
Àðìàíäà, À.Ã. Èñà÷åíêî è äðóãèõ èçâåñòíûõ èññëåäîâàòåëåé. Â ðÿäå ïóáëèêà-
öèé ïîñëåäíèõ ëåò áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû ïðèíöèïû ãåîýêîëîãè÷åñêîãî ïðîåê-
òèðîâàíèÿ (1987) è ñîöèîôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà ëàíäøàôòà (1988), ðàçâè-
âàåìûå ãåîãðàôàìè - ëàíäøàôòîâåäàìè. Â 80-å æå ãîäû ïîëó÷èëà ðàçâèòèå è
òàêàÿ ôîðìà ðåãèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà êàê ñîñòàâëåíèå "Òåððè-
òîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðîäû".

Îäíàêî îðãàíèçàöèîííî è ñîäåðæàòåëüíî ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ áîëåå
âñåãî ñîîòâåòñòâóåò øèðîêî èçâåñòíàÿ è ðàñïðîñòðàíåííàÿ â Ðîññèè ðàéîííàÿ
ïëàíèðîâêà, ïðèíöèïû è ìåòîäû êîòîðîé â îïðåäåëåííîé ìåðå îïèðàþòñÿ íà
ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêèå êîíöåïöèè, õîòÿ â ðåàëüíûå ïðîåêòû èìåííî ýòè
ïðèíöèïû âîïëîùàþòñÿ âåñüìà ôîðìàëüíî è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Áóäó÷è
îäíèì èç çâåíüåâ èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñ-
íîâàííîãî íà ãðàäîñòðîèòåëüíîì ïîäõîäå, ðàéîííàÿ ïëàíèðîâêà ïîä÷èíÿåòñÿ
îáùèì ïðèíöèïàì ýòîãî ïîäõîäà, óñòàíîâèâøèìñÿ â ïåðèîä ãîñïîäñòâà æåñòêî-
ãî âåðòèêàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ "ñâåðõó - âíèç", è íåèçáåæíî íåñåò â ñåáå
ïîýòîìó ÿâíûå ÷åðòû öåíòðàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè, âñåõ àñïåêòîâ óïðàâ-
ëåíèÿ õîçÿéñòâîì.

Ê ñîæàëåíèþ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ àâòîðû ñàìûõ ïîñëåäíèõ ðóêîâîäñòâ ïî
ðàéîííîé ïëàíèðîâêå ïî-ñòàðîìó îïðåäåëÿþò åå çàäà÷è è ôóíêöèè: "Ðàéîííàÿ
ïëàíèðîâêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä íàó÷íî-ïðîåêòíûõ ðàáîò, îñíîâíàÿ öåëü
êîòîðûõ - íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîå è âçàèìîóâÿçàííîå ðàçìåùåíèå íà òåððèòî-
ðèè òîãî èëè èíîãî ðàéîíà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ãîðîäîâ è ïîñåë-
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êîâ, òðàíñïîðòíûõ, èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé è ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñå-
ëåíèÿ íà îñíîâå âñåñòîðîííåé îöåíêè âîçìîæíîñòåé ýòîé òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì
ãåîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, àðõèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûõ, èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé" (Âëàäèìèðîâ, Ôîìèí, 1995, ñ. 6). Â ýòîì
îïðåäåëåíèè íà ïåðâîì ìåñòå ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, à
íà ïîñëåäíåì - ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Ðÿä ÷àñòíûõ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (èõ ìîæíî îòíåñòè ê ðàçðÿ-
äó çàäà÷ îòðàñëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ) ðåøàëñÿ â ðàìêàõ çåìëå- è ëåñîóñòðîé-
ñòâà, ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò, îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïðîåêòîâ, ãèäðîòåõ-
íè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýêîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïàì ïëàíèðîâàíèÿ â ýòèõ
ðàáîòàõ ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿëîñü âíèìàíèÿ. Íåäàðîì ìíîãèå èç îòðàñëå-
âûõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî âñåñîþçíîãî ìàñøòàáà, ïîëó÷àëè ñòîëü ãðîìêóþ
àíòèýêîëîãè÷åñêóþ ñëàâó.

Ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû õîðî-
øî èçâåñòíû. Ýòî è ïðåâðàùåíèå Âîëãè â êàñêàä âîäîõðàíèëèù-îòñòîéíèêîâ, è
ñóäüáà êàñïèéñêîãî ñòàäà îñåòðîâûõ, è îòðàâëåíèå Àçîâñêîãî ìîðÿ ãåðáèöèäà-
ìè ñ ðèñîâûõ ÷åêîâ Êóáàíè, è ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà â Ïðèàðàëüå. Ìåíåå
èçâåñòíû îòðèöàòåëüíûå ýôôåêòû ðåãèîíàëüíûõ è ìíîãî÷èñëåííûõ ìåñòíûõ
ïëàíèðîâàíèé. Îäíàêî îíè êàê ñîçäàâàëè, òàê è ïðîäîëæàþò ñîçäàâàòü òîò
ðîññèéñêèé ôîí ýêîëîãè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, êîòîðîé âûðàæàåòñÿ, íàïðè-
ìåð, â óòðàòå ïëîäîðîäèÿ çåìåëü â ïðîäóêòèâíåéøåì ÷åðíîçåìíîì ïîÿñå.

Ïîñêîëüêó íîâûì Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñ-
ìîòðåíî ñîçäàíèå ãåíåðàëüíûõ ñõåì ðàññåëåíèÿ, à ñîçäàíèåì èõ  àðõèòåêòîðû-
ïëàíèðîâùèêè çàíèìàþòñÿ ïî ñòàðèíêå, òî â Ðîññèè âíîâü âîçíèêàåò îïàñíîñòü
òåõíîêðàòè÷åñêîãî äèêòàòà â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè.

Íåîáõîäèìî ïîýòîìó îñîçíàòü, êàêèì èìïåðàòèâàì è ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íå âïîëíå àäåêâàòíà ñòàâøàÿ âåñüìà êîíñåðâàòèâíîé ïðàêòèêà ðàéîí-
íûõ ïëàíèðîâîê.

· Ïðåæäå âñåãî, ýòî ýêîëîãè÷åñêèé èìïåðàòèâ, âûíóæäàþùèé îáùåñòâî
îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèìàòà âóëüãàðíî ïîíèìàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû.

· Çàòåì, ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé ìåæäó öåíòðîì è ðå-
ãèîíàìè, ðàçäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ åþ.

· Äàëåå, ýòî âîçìîæíîñòü äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âîâëåêàòüñÿ â
ìèðîâûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ÷åðåç ïðÿìûå êîíòàêòû ñ èíîñòðàííûìè ïàðò-
íåðàìè, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò è íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ íîðìàòèâíîé
áàçû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

· Íàêîíåö, âîçðàñòàþùåå ÷èñëî êîíôëèêòîâ èç-çà ðåñóðñîâ, òåððèòîðèé,
íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí íà ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ,
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ïðè òîì, ÷òî ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ ïî÷òè íå ðàçâèòû èëè ðàçâèòû âåñüìà ñëàáî.

Àíàëèç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé â ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêå è ðåãèîíàëüíîì
ðàçâèòèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ðîññèè âîçíèêàåò ïîòåíöèàëüíî áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòó-
àöèÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ìîæíî íàçâàòü äâå âàæíåéøèå ïðåäïîñûëêè åãî ðàçâèòèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

1. Èìåþùàÿñÿ áàçà ôóíäàìåíòàëüíûõ çíàíèé êàê îñíîâà òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, íåñîìíåííî, äîñòàòî÷íà, õîòÿ è òðåáóåò ñåðüåçíîé ñèñ-
òåìàòèçàöèè è îðèåíòàöèè íà ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà â ýòîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, íà êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

2. Â ðàçâèòèè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ïîääåðæêó
ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ôîðìèðóþùèõñÿ â ðåãèîíàõ íåêîòî-
ðûõ íîâûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû îõðàíû ïðèðîäû, êàê è àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè, íóæäàþòñÿ íå òîëüêî â òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåìàõ îõðàíû
ïðèðîäû (êîòîðûõ, êñòàòè, äëÿ ìíîãèõ òåððèòîðèé íå ñóùåñòâóåò). Ñåé÷àñ è
âëàñòÿì, è íîâûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïðèõîäèòñÿ ïåðåîöåíèâàòü ïåðñïåê-
òèâû è âî ìíîãîì çàíîâî ïëàíèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, íå
îãëÿäûâàÿñü íà óñòàðåâøèå "ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàçìåùåíèÿ". Ïðèõîäèòñÿ ïîë-
íåå, ÷åì ïðåæäå, ó÷èòûâàòü èíòåðåñû è ñïåöèôèêó ðåãèîíîâ. Íàñóùíåå ñòàë è
ýêîëîãè÷åñêèé èìïåðàòèâ.

4.2. Ïåðñïåêòèâíàÿ ñèñòåìà ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
(îñíîâíûå ÷åðòû)

Â Ðîññèè íàðÿäó ñ áëàãîïðèÿòíûìè ïðåäïîñûëêàìè ñóùåñòâóþò è ñåðüåçíûå
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïðàêòèêó. Òîëüêî ïðåîäî-
ëåâ ýòè ïðåïÿòñòâèÿ, ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ ïðåäëàãàåìîé íèæå êîíöåïöèè.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè íå òîëüêî îòðàñëåâîå (íàïðèìåð, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå èëè âîäîõîçÿéñòâåííîå), íî è êîìïëåêñíîå (íàïðèìåð, ëàíäøàôòíîå)
ïëàíèðîâàíèå âñòðå÷àåòñÿ ñî ñëåäóþùèìè ïðîáëåìàìè:

· êîíöåïòóàëüíûé äåôèöèò ïî ðàìî÷íûì óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è
îáùåñòâà; ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ðåãèîíàëüíûõ öåëîñòíûõ êîíöåïöèé
ðàçâèòèÿ, ïîñòîÿííî âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã
äðóãó êðóïíûå ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà êàêèõ-ëèáî ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòíûõ
ìàãèñòðàëåé, ñîçäàíèÿ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, ðåêðåàöèîííûõ çîí è ò.ä.;
· íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äåôèöèò â ÷àñòè ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ âñåõ âèäîâ
ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ;
· îðãàíèçàöèîííûé è êàäðîâûé äåôèöèò;
· äåôèöèò ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âîïëîùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïëàíèðîâàíèÿ;
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· ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè è ðåñóðñîâ
- â ðóêàõ ìîùíûõ âåäîìñòâ è ìîíîïîëèé (íàïðèìåð,  òðàíñïîðòíûõ èëè
ýíåðãåòè÷åñêèõ),
- â îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ (ðåãèîíû, ò.å. ñóáúåêòû ôåäåðàöèè,
ïîëó÷èëè ñåé÷àñ ãîðàçäî áîëüøå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à èõ âëàñòè íà÷àëè
ñåðüåçíî çàäóìûâàòüñÿ î ïóòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ),
- â ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóðàõ ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû
ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà;
· ïàðàäîêñàëüíûå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ íàèáîëåå äîõîäíûìè ÿâëÿþòñÿ
ñàìûå àíòèýêîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà;
· îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íî ÷åòêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: ëèáî ïîääåðæêà
ñëàáûõ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò ñèëüíûõ, òåì ñàìûì èõ îñëàáëÿÿ, ëèáî ïîìîùü
ñèëüíûì ðåãèîíàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå êðóïíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
ðàçâèòèå âñåõ ðåãèîíîâ ôåäåðàöèè. Ìåæäó òåì èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå íàèáîëåå óñïåøíî ìîæíî ôîðìèðîâàòü ìîäåëè ýêîëîãè÷åñêè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åð÷èâàÿ êîíòóðû êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè, ïðè î÷åâèäíîé äëÿ àâòîðîâ íåîáõîäèìîñòè âñòðàèâàòü ëàíä-
øàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â îáùåå òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, íà÷èíàÿ ñ
åãî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è äî ëîêàëüíîãî, ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò ñëåäóþùèõ
óñòàíîâîê èëè ïðèîðèòåòîâ:

· ðàçìåùåíèÿ çàðàíåå çàäàííîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà (÷òî àâòîìàòè÷åñ-
êè îòâîäèò ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîä÷èíåííóþ ðîëü);
· îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíèðîâî÷íûõ äåéñòâèé íà âñåõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ
ïî îäíîé âåðòèêàëè "ñâåðõó - âíèç" è âêëþ÷åíèÿ ëþáûõ íîâûõ ïðåäëîæå-
íèé (â ïðåæíåé ïðàêòèêå îíè îáû÷íî èñõîäèëè îò ìîùíûõ âåäîìñòâ èëè
êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé) òîëüêî â ýòîò ïîòîê, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êè îçíà÷àåò èãíîðèðîâàíèå âñòðå÷íîãî ïîòîêà ïîòðåáíîñòåé, ò.å. ïðåäëî-
æåíèé "ñíèçó";
· ÷ðåçâû÷àéíîé æåñòêîñòè è áåçàëüòåðíàòèâíîñòè ïëàíîâ íà âñåõ óðîâíÿõ;
· èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèé ðàçâèòèÿ.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî áóäåò ïðèíÿòü ñëåäóþùèå óñòàíîâêè è ïðèîðèòåòû:
· îñóùåñòâëÿòü àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ
êðèòåðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðîëü ðåãèîíà â ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèñòåìå;
· îïðåäåëÿòü öåëè è ìàñøòàáû ïåðñïåêòèâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå
ñ ïîçèöèé èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ äàííîãî ðåãèîíà, îöåíèâàÿ ïðè ýòîì
âíóòðåííèå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè, ñàëüäî ìèãðàöèè è ò.ï.;
· àíàëèçèðîâàòü ñïåêòð êîíêðåòíûõ ìåñòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ
ðåãèîíà è âûÿâëÿòü âåðîÿòíûå êîíôëèêòû â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
· èñïîëüçîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå êðèòåðèè íå òîëüêî êàê îãðàíè÷åíèÿ, íî è
êàê èíñòðóìåíò äëÿ âçâåøèâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ïðåäëîæåíèé;
· îöåíèâàòü âñå ïðåäëîæåíèÿ ñ ïîçèöèé èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â
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ìàñøòàáàõ íå òîëüêî ðåãèîíà, íî è âñåé ñòðàíû, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà;
· â ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå
èëè ïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ êîìïåíñà-
öèè íåèçáåæíûõ ïîòåðü çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ, ôåäåðàëüíûõ èëè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôîíäîâ.

4.3. Çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ñðåäè çàäà÷ îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà âûäåëèì ñëåäóþùèå íàèáîëåå
àêòóàëüíûå.

1. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåñòî ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñèñòåìå
äðóãèõ ôîðì ðåãèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà è îáùåãî òåððèòîðè-
àëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ. Ïðè÷åì ñëåäóåò äåòàëüíî ñîãëàñîâàòü ïðîöåäóðó
ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñ ïðèíöèïàìè è ìåòîäàìè ñîñòàâëåíèÿ òåððè-
òîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðîäû, ñõåì ðàññåëåíèÿ, ïðîåê-
òîâ çåìëåóñòðîéñòâà è ò.ä., ñîïîñòàâèòü è àäàïòèðîâàòü äðóã ê äðóãó èõ
ñîäåðæàíèå. Ïðè ýòîì ïîòðåáóåòñÿ áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ìàñøòàáíûå
óðîâíè ðåàëèçàöèè âñåõ ýòèõ ôîðì ïðîåêòèðîâàíèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî,
íåëüçÿ ñ÷èòàòü òîëüêî ëèøü îðãàíèçàöèîííîé çàäà÷åé, èáî ñîäåðæàòåëüíàÿ
ñòîðîíà ýòîãî äåëà äîñòàòî÷íî ñëîæíà. Òðóäíåå âñåãî áóäåò ñîãëàñîâàòü
ñîäåðæàíèå ëàíäøàôòíî-ïëàíèðîâî÷íûõ ðàáîò è ðàéîííûõ ïëàíèðîâîê
èëè íîâûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì âèäîâ ïëàíèðî-
âàíèÿ, ïî ñóòè äåëà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåæíèì ðàéîííûì ïëàíèðîâêàì.

Èäåàëüíûì áûëî áû ïîëíîå âûòåñíåíèå ðàéîííûõ ïëàíèðîâîê, à íå èõ ëàíä-
øàôòíî-ýêîëîãè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå, ïîñêîëüêó âëàñòè óæå ïðèâûêëè âèäåòü
â ðàéîííûõ ïëàíèðîâêàõ ïðåæäå âñåãî ñõåìû ðàçìåùåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, à íå êàêèõ-òî áèîòîïîâ. Áîëüøèíñòâî
æå íûíå äåéñòâóþùèõ àðõèòåêòîðîâ è ãðàäîñòðîèòåëåé ñìîãóò, âåðîÿòíî, äî-
áèòüñÿ ïðåêðàñíûõ ðåçóëüòàòîâ, åñëè áóäóò çàíèìàòüñÿ â îñíîâíîì ïðîåêòàìè
ïëàíèðîâîê íàñåëåííûõ ìåñò. À íà óðîâíå îáëàñòåé è ðàéîíîâ ïðè ðàçðàáîòêå
ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ áóäóò âûïîëíÿòü ðîëè ïàðòíåðîâ â êîëëåêòèâàõ, ðóêîâîäèìûõ
ëàíäøàôòîâåäàìè-ýêîëîãàìè. Äðóãîå äåëî, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ ëàíäøàôòíûõ àðõèòåêòîðîâ-ýêîëîãîâ, íî äëÿ ñåðüåçíîãî íàëàæèâàíèÿ
ýòîãî ïðîöåññà ïîòðåáóåòñÿ íåìàëî âðåìåíè, êàê è äëÿ òîãî, ÷òîáû àññèìèëèðî-
âàòü ÷ðåçâû÷àéíî öåííûé îïûò ïîäëèííûõ ìàñòåðîâ ðàéîííûõ ïëàíèðîâîê - Â.Â.
Âëàäèìèðîâà, Å.Å. Ëåéçåðîâè÷à, À.È. Ìåëèê-Ïàøàåâà, Å.Í. Ïåðöèêà è äðóãèõ.

Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå ñ ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé òùàòåëüíî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî òàêîìó àñïåêòó ðàéîííîé ïëàíèðîâêè
êàê ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé, òåì áîëåå, ÷òî ðåçóëüòàòû ýòîãî
âèäà òåððèòîðèàëüíî-ïëàíèðîâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì (ñòàòüÿ 37) âêëþ÷àþòñÿ â ïðàâèëà çàñòðîéêè. Ìåæäó
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òåì èìåþùèåñÿ ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû âî ìíîãîì óñòàðåëè èëè ýêîëîãè÷åñêè
íåóáåäèòåëüíû (ñì., íàïðèìåð, Ðóêîâîäñòâî ïî êîìïëåêñíîé îöåíêå è ôóíêöè-
îíàëüíîìó çîíèðîâàíèþ òåððèòîðèé â ðàéîííîé ïëàíèðîâêå, 1982).

×òî æå êàñàåòñÿ âåñüìà öåííîãî îïûòà ðàçðàáîòêè òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåê-
ñíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðîäû è äðóãèõ ôîðì ïðèðîäîîõðàííîãî ïðîåêòèðîâà-
íèÿ, òî ñóùåñòâóþò ïðåäëîæåíèÿ (íàïðèìåð, Ìàçóðîâ, 1995) ðàçâèòü ïðèðîäî-
îõðàííîå ïðîåêòèðîâàíèå ââåðõ (äî óðîâíÿ ãåíåðàëüíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðî-
äû) è âíèç (äî óðîâíÿ êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðîäû ãîðîäîâ è îòäåëüíûõ
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ). Ïî ñóòè, ýòî îçíà÷àåò ñîçäàíèå íîâîãî
íàïðàâëåíèÿ â ïðîåêòèðîâàíèè, ò.å. "òåððèòîðèàëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðîåêòè-
ðîâàíèå" (ÒÝÏ). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÒÝÏ âïèøåòñÿ â ïðåæíþþ îáùóþ ñèñòåìó
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ ñ ñîõðàíåíèåì åãî äâóõ
òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé - ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ñ ðàéîííûìè ïëàíèðîâêàìè
íà ìåçîóðîâíå è "ñõåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë".

Ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ â òàêîì âàðèàíòå ìåñòà íå îñòàåòñÿ. Î÷åâèäíî,
íà ìåçîóðîâíå áóäåò óòðà÷åíà èíòåãðàöèîííàÿ ðîëü ëàíäøàôòíîãî ïîäõîäà è
ñîõðàíåíà äîìèíàíòà ãðàäîñòðîèòåëüíîãî. Îäíàêî âñå ýòè âîïðîñû è ïðîáëå-
ìû äîñòàòî÷íî ñëîæíû è òðåáóþò, êàê óæå ñêàçàíî âûøå, ñïåöèàëüíîãî àíàëè-
çà è ñïåöèàëüíûõ ïðîðàáîòîê.

2. Îñîáûõ óñèëèé ïîòðåáóåò ïîäãîòîâêà èñõîäíîé èíôîðìàöèè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ. Íóæíî áóäåò ñôîðìóëèðî-
âàòü òðåáîâàíèÿ ê êàðòîãðàôè÷åñêîé îñíîâå ýòèõ ïëàíîâ, ê ñòàòèñòè÷åñ-
êîé õîçÿéñòâåííîé è ìåäèöèíñêîé, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ê
ôîðìàì åå ïðåäîñòàâëåíèÿ è óñëîâèÿì ïîëó÷åíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äâà âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, äëÿ Ðîññèè
õàðàêòåðíû ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøèå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ êàê â ïðèðîäíîì, òàê
è â õîçÿéñòâåííî-êóëüòóðíîì àñïåêòàõ. Âî-âòîðûõ, ïåðâè÷íàÿ êàðòîãðàôè÷åñêàÿ
èíâåíòàðèçàöèÿ îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ëàíäøàôòà óäîâëåòâîðèòåëüíî âûïîëíåíà
ëèøü â íåìíîãèõ ðåãèîíàõ, äëÿ áîëüøåé æå ÷àñòè ñòðàíû íå ñóùåñòâóåò êðóïíîìàñ-
øòàáíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ, ïî÷âåííûõ, ãåîáîòàíè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ êàðò.

Ïîýòîìó äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíî - ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãåîèíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì ñ îïîðîé íà äèñòàíöèîííóþ èíôîðìàöèþ. Òàêèå ñèñòåìû
íàðÿäó ñ äðóãèìè ôóíêöèÿìè äîëæíû áóäóò îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ýêñòðàïîëÿ-
öèè ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷àåìûõ íà êëþ÷åâûõ ó÷àñòêàõ. Áîëåå ïîäðîáíî ãåîèíôîðìà-
öèîííûé àñïåêò ðàçâèòèÿ ëàíäøàôòíî-ïëàíèðîâî÷íûõ ðàáîò îñâåùåí íèæå.

3. Õîòÿ îáùèé ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî ëàíäøàôòîâåäåíèÿ äîñòàòî÷íî âû-
ñîê è ñòðàíà ðàñïîëàãàåò ïîïîëíÿþùèìèñÿ êàäðàìè ëàíäøàôòîâåäîâ è
ýêîëîãîâ, íåîáõîäèìî áóäåò ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäãîòîâêè
ñïåöèàëèñòîâ èìåííî ïî ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ.



50

4. Äëÿ ïðîäóêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íóæíî áóäåò
ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ ñèñòåìó ñòèìóëîâ. Íàïðèìåð, ýô-
ôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîãóò ñòàòü êðåäèòíûå ëüãîòû äëÿ
èíâåñòèðîâàíèÿ òåõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå
ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ.

×òîáû óñèëèòü äîêàçàòåëüíîñòü âàæíûõ ïëàíèðîâî÷íûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ
íà îñíîâå ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, íåîáõîäèìî ïðîäâèíóòüñÿ â
ðåøåíèè ñëåäóþùèõ íàó÷íûõ çàäà÷.

1. Âûÿâëåíèå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, èíòåãðàëüíî îïèñûâàþùèõ êàê
ñòðóêòóðó, òàê è ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî ëàíäøàôòà.
Íåêîòîðûå èç òàêèõ ïîêàçàòåëåé èçâåñòíû è èñïîëüçóþòñÿ - ýòî õàðàêòåð-
íûé ðèñóíîê ëàíäøàôòà, ñêîðîñòè áèîãåîöåíîòè÷åñêèõ ñóêöåññèé, èíòåí-
ñèâíîñòü äåñòðóêöèè îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà è ïàðàìåòðû ãàçîîáìåíà,
êîýôôèöèåíòû òåõíîãåííîé íàãðóçêè, èíäåêñû êà÷åñòâà âîä, äèíàìèêà
àëëåðãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé ó äåòåé è äðóãèå. Íî èñïîëüçóþòñÿ îíè íå
âñåãäà ñèñòåìíî è, êàê ïðàâèëî, â îòðàñëåâûõ, à íå â êîìïëåêñíûõ
ëàíäøàôòíûõ è ïëàíèðîâî÷íûõ ðàáîòàõ. Íóæíû, î÷åâèäíî, è íîâûå ïîäîá-
íûå ïîêàçàòåëè, ïðè÷åì ñðàâíèòåëüíî ëåãêî èñ÷èñëÿåìûå è äîñòóïíûå.
Âîçìîæíî, ñëåäîâàëî áû ïðèñòàëüíåå èçó÷èòü îïûò ôåíîëîãè÷åñêèõ è
èíäèêàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ïðèêëàäíûå ðàáîòû ãåîõèìèêîâ.

2. Ðàçðàáîòêà êëàññèôèêàöèé ëàíäøàôòîâ ïî èõ óñòîé÷èâîñòè, óÿçâèìîñ-
òè, ïðèãîäíîñòè è åìêîñòè äëÿ òîãî èëè èíîãî âèäà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

3. Âûÿâëåíèå, íàñêîëüêî ýòî îêàæåòñÿ âîçìîæíûì, êîëè÷åñòâåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê ñàìîîðãàíèçàöèè ëàíäøàôòîâ îñíîâíûõ òèïîâ èëè õîòÿ áû êà÷å-
ñòâåííîå îïèñàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé ýòîãî ïðîöåññà.

4. Ïîèñê çàêîíîìåðíîñòåé â ñîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðîñòðàíñòâåííûìè ñòðóê-
òóðàìè ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì.

5. Îïðåäåëåíèå ìèíèìàëüíûõ åñòåñòâåííûõ àðåàëîâ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ êóëüòóðíûõ ëàíä-
øàôòîâ.

6. Ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ íîðì èëè ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííûõ ñîîòíîøåíèé (ïî ïëîùàäÿì è êîíôèãóðàöèÿì) ìåæäó
îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ëàíäøàôòîâ. Ïðèìåðîì òàêèõ ðàçðàáîòîê ìîãóò
ñëóæèòü èññëåäîâàíèÿ Ã. Ïàóëþêåâè÷þñà (1990), ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïî-
çâîëèëè óñòàíîâèòü îïòèìàëüíûå íîðìû ëåñèñòîñòè äëÿ ëàíäøàôòîâ Ëèòâû.

Âñå ñôîðìóëèðîâàííûå âûøå çàäà÷è äîëæíû ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ
ñîïðÿæåííîãî àíàëèçà ïîëåé ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé ìèãðàöèè âåùåñòâà â
ëàíäøàôòå, ïîçâîëÿþùèõ îòûñêàòü ñïîñîáû ìÿãêîãî è ýêîëîãè÷åñêè íàèìåíåå
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îïàñíîãî âêëþ÷åíèÿ òåõíîãåííûõ ïîòîêîâ â ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êóëü-
òóðíîãî ëàíäøàôòà.

Óòî÷íåíèå è ðàçâèòèå îñíîâíûõ êîíöåïöèé ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, áåçóñëîâ-
íî, áóäåò ñëåäîâàòü çà ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ,
÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè â Ðîññèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óæå â áëèæàéøèå ãîäû. Îäíàêî
ëàíäøàôòíûå ïëàíû, ïî-âèäèìîìó, íå äîëæíû ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ÷àùå ÷åì ÷åðåç
10-15 ëåò, äàæå â ñòðàíå ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî
ïîä÷åðêíóòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè èäåîëîãèè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñ ñàìûõ ïåðâûõ øàãîâ åãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè:

· ïîñêîëüêó ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê ñòàãíàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî âûÿâëÿòü ðåçåðâû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âñêðûâàòü
åãî ïîòåíöèàëüíûå êîíôëèêòû è íàìå÷àòü âàðèàíòû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü;
· îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ïðèðîäíîãî ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ è ïî âîçìîæíîñòè íå ïðîåêòèðîâàòü ñëèøêîì ìíîãî äîðîãîñòîÿùèõ
ðåêóëüòèâàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, òðåáóþùèõ ïîñòîÿííîé òåõíè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè;
· îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ðàìîê è ñðîêîâ îñóùåñòâëåíèÿ ëàíäøàô-
òíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî ãèáêèì, ó÷èòûâàþùèì, íàïðè-
ìåð, ðàçëè÷èÿ ñòàðîîñâîåííûõ è íîâîîñâàèâàåìûõ ðàéîíîâ.
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5. ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ÏÎ ËÀÍÄØÀÔÒÍÎÌÓ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÞ

5.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ìîäåëüíûå ó÷àñòêè

Ïî èíèöèàòèâå Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÑÎ ÐÀÍ ðîññèéñêî-ãåðìàíñêèå ðàáîòû
ïî ñîçäàíèþ ëàíäøàôòíûõ ðàìî÷íûõ ïëàíîâ â Ðîññèè íà÷àëèñü â Ïðèáàéêà-
ëüå. Îçåðî Áàéêàë, âíåñåííîå â ñïèñîê Îáúåêòîâ âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ, òðåáó-
åò ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â
åãî áàññåéíå. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî èíûå, ÷åì â Ãåðìà-
íèè, ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ íå ïîçâîëÿþò àâòîìàòè÷åñ-
êè ïåðåíîñèòü íåìåöêèé îïûò íà òåððèòîðèþ Ðîññèè. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè,
ãäå åñòåñòâåííûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, à óðîâåíü
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê,
îñíîâíàÿ öåëü ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîõðàíåíèè ïðèðîä-
íûõ óñëîâèé, äàæå çà ñ÷åò èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðóïï çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Â
Ïðèáàéêàëüå, ãäå îòìå÷àþòñÿ òåíäåíöèè ê äåãðàäàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû, çàäà÷à ïëàíèðîâàíèÿ âûãëÿäèò ñëîæíåå è ñîñòîèò â íåîáõîäèìî-
ñòè ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ æèâóùèõ çäåñü ëþäåé è îäíîâðåìåííî â îáåñïå÷åíèè
ãàðàíòèé ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íà ïåðâîì ýòàïå äëÿ ðàçðàáîòêè "ìîäåëüíûõ" ðàìî÷íûõ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ
áûëè âûáðàíû äâà ó÷àñòêà - áàññåéí ð. Ãîëîóñòíîé ñ ïðèëåãàþùèì ïîáåðåæü-
åì îç. Áàéêàë è Îëüõîíñêèé ðàéîí (ðèñ. 4). Îñíîâàíèÿìè âûáîðà ýòèõ
ó÷àñòêîâ ïîñëóæèëè ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

· ðåïðåçåíòàòèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê þæíîìó Ïðèáàéêàëüþ â ÷àñòè
ïðèðîäíûõ óñëîâèé è êîìïëåêñà ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì;
· íàëè÷èå èëè îòíîñèòåëüíàÿ ïðîñòîòà ïîëó÷åíèÿ èñõîäíîé èíôîðìàöèè;
· ïîääåðæêà àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ãàðàíòèè
ó÷àñòèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ïðîöåäóðå ïëàíèðîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåé
ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;
· ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ïëàíèðîâàíèÿ.

Äëÿ îáîèõ êëþ÷åâûõ ó÷àñòêîâ ïðîãðàììîé ïðîåêòà áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñî-
ñòàâëåíèå ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ íà äâóõ ìàñøòàáíûõ óðîâíÿõ:

· ðàìî÷íûå ïëàíû äëÿ âñåé òåððèòîðèè ó÷àñòêîâ â ìàñøòàáå 1:200 000,
· ëàíäøàôòíûå ïëàíû áîëåå êðóïíîãî ìàñøòàáà äëÿ îòäåëüíûõ ôðàãìåí-
òîâ òåððèòîðèè.

Ìîäåëüíûé ýòàï çàâåðøèëñÿ â 1997 ã. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä  áûëè ðàçðàáî-
òàíû ñåðèè ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ, ó÷èòûâàþùèå êîíêðåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè (ÁÏÒ). Ñàìûì çíà÷èìûì ðåçóëüòà-
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Ðèñ. 4. Ñõåìà ìîäåëüíûõ ó÷àñòêîâ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè.

Ëàíäøàôòíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÁÏÒ

Ðàìî÷íûå ëàíäøàôòíûå ïëàíû
1 - äåëüòà ð. Âåðõí. Àíãàðû
2 - Çàáàéêàëüñêèé íàöèîíàëüíûé ïàðê
3 - Îëüõîíñêèé ðàéîí
4 - áàññåéí ð. Ãîëîóñòíîé è þãî-âîñòî÷íàÿ

÷àñòü Èðêóòñêîãî ðàéîíà
5 - äåëüòà ð. Ñåëåíãè
6 - Ñëþäÿíñêèé ðàéîí

Êðóïíîìàñøòàáíûå ëàíäøàôòíûå ïëàíû
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òîì ñòàëî ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå âñåé ÁÏÒ â ì-áå 1:1 000 000. Ýòà
ðàáîòà âûïîëíÿëàñü ñîãëàñíî ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá
îõðàíå îçåðà Áàéêàë", ò.å. â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ óðîâåíü ïðîðàáîòêè ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ ëàíäøàôòíîé ïðî-
ãðàììû (ñì. ðàçäåë 5.2).

Íå ìåíåå âàæíûìè ñòàëè è ðàçðàáîòêè ëàíäøàôòíûõ ðàìî÷íûõ ïëàíîâ
(1:200 000) äëÿ ðÿäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé - Èðêóòñêî-ñåëüñêîãî è
Ñëþäÿíñêîãî ðàéîíîâ. Ñîâìåñòíî ñ ïëàíàìè íà òåððèòîðèþ Îëüõîíñêîãî ðàé-
îíà ñèñòåìà ïëàíîâ, îáúåäèíåííûõ åäèíîé öåëåâîé óñòàíîâêîé, ïîçâîëèëà
ðàçðàáîòàòü îáùèé ïëàí íà âñå Èðêóòñêîå Ïðèáàéêàëüå.

Áîëåå äåòàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ïðîâåäåíî äëÿ òåððèòîðèé ìåñòíûõ ñàìîóïðàâ-
ëåíèé (â ãðàíèöàõ Îëüõîíñêîãî ðàéîíà) è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñ. Ëèñòâÿíêà
è ã. Áàéêàëüñê). Ïðîðàáîòêà ïðîâåäåíà â ìàñøòàáàõ 1:25 000 è 1:10 000. Â
ðàìêàõ ýòèõ ðàáîò áûë ïîëó÷åí ðÿä âàæíûõ ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îïðåäå-
ëåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ïðè ðàçâèòèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ â öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíå ÁÏÒ.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò îáúåêòû,  òðåáóþùèå  ñïåöèàëüíîãî îõðàíåíèÿ. Ê íèì
îòíåñåíû äåëüòîâûõ ó÷àñòêè ðåê Ñåëåíãè è Âåðõí. Àíãàðû, à òàê æå òåððèòî-
ðèè Ïðèáàéêàëüñêîãî è Çàáàéêàëüñêîãî íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ. Ïëàíèðîâî÷íûå
ðåøåíèÿ âûïîëíÿëèñü â ì-áå 1:200 000 ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ ãðàíèö è ðåãëà-
ìåíòà îõðàíû.

Ê ðàçðÿäó îòðàñëåâûõ çàäà÷, ðåøàåìûõ ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ ËÏ, ìîæíî
îòíåñòè çàäà÷è ïî  îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âîäîîõðàííîìó
çîíèðîâàíèþ è çåìëåóñòðîéñòâó. Ýòè ðàáîòû âûïîëíÿëèñü, êàê ïðàâèëî, â
êðóïíîì ì-áå (1:25 000). Â ðàçäåëå îíè áóäóò ðàññìîòðåíû êàê ïðèìåðû
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòà ËÏ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîåêòàõ.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòàìè ïëàíèðîâàíèÿ ñòàëè ðàçíîîáðàçíûå ïî ïðîñòðàí-
ñòâåííîìó óðîâíþ è ôóíêöèîíàëüíîìó çíà÷åíèþ ó÷àñòêè - îò âñåé Áàéêàëüñêîé
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè äî íåáîëüøèõ ìîäåëüíûõ êëþ÷åé. Ýòî ïîçâîëÿåò  ïîêà-
çàòü øèðîêèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ËÏ, ó÷èòûâàÿ êàê ðåãè-
îíàëüíóþ ñïåöèôèêó, òàê è öåëåâûå óñòàíîâêè. Ñëåäóåò òàêæå  îòìåòèòü,  ÷òî
â õîäå  ðàçðàáîòêè ïëàíîâ è ïðîãðàìì  áûëè ïîëó÷åíû è íåêîòîðûå íîâûå
èäåè, ñïîñîáíûå è äàëåå ðàçâèâàòü ìåòîäè÷åñêóþ áàçó ËÏ.

Ïðîñòðàíñòâåííûå óðîâíè è ýòàïû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå èìååò ñóùåñòâåííûå îòëè-
÷èÿ îò ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà Ãåðìàíèè, ïðåæäå âñåãî â ïëàíå âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè. Åñëè â âûñîêîðàçâèòîì äåìàêðàòè÷åñ-
êîì íåìåöêîì îáùåñòâå íàèáîëåå ñóùåñòâåííà ðîëü íèçøåãî  êîììóíàëüíîãî
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óðîâíÿ, òî â Ðîññèè ýòîò óðîâåíü ïîêà ñëàáî ðàçâèò è èìååò   ñëàáîî÷åð÷åí-
íûå â ïðàâîâîì ïëàíå ôóíêöèè. Íàèáîëåå äåéñòâåííûì â   îðãàíèçàöèè
ïðîöåäóðû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü íèçøåå ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå ðàéîí - îêðóã, íà óðîâíå êîòîðîãî âïîëíå ðåàëüíî àññèìèëèðî-
âàòü äâà ïîòîêà èíòåðåñîâ - "ñíèçó" è "ñâåðõó".

Âïîëíå ðåàëüíî è ñîîòâåòâåòñòâèå èåðåðõèé ëàíäøàôòíîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå â ïðîöåññå èíòåãðàöèè ìîãóò  çíà÷èòåëüíî îáîãà-
ùàòüñÿ è èíôîðìàöèîííî, è â ïëàíå ïðàâîâîé îáÿçàòåëüíîñòè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Óðîâíè è ìàñøòàáû ëàíäøàôòíîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
ïëàíèðîâàíèé

Â ïðèâåäåííîì ïåðå÷íå ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå êëþ÷å-
âûå òåðìèíû è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ïîíÿòèÿ.

Ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå -

âî-ïåðâûõ, ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåòîäè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ïîñòðîåíèÿ òàêîé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà â
êîíêðåòíûõ ëàíäøàôòàõ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû óñòîé÷èâîå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèå è ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ýòèõ ëàíäøàôòîâ êàê ñèñòå-
ìû ïîääåðæàíèÿ æèçíè;

Административный 
уровень 

Уровни 
градостроительно-
го планирования 

Ландшафтное  
планирование 

Масштаб  
ландшафтного 
планирования 

Субъект РФ 
Группа субъектов 

Консолидированная  
схема градострои-
тельного планиро-
вания, территори-
альная комплекс-
ная схема 

Ландшафтная 
программа 

От 1 : 1 000 000 
до 1 : 200 000 

Муниципальный ок-
руг, район, группа 
районов 

Территориальная 
комплексная схема 
градостроительного 
планирования 

Ландшафтный 
рамочный 
план 

От 1 : 200 000 
до 1 : 50 000 

Территория местно-
го самоуправления, 
крупного города, 
особо охраняемая 
территория 

Территориальная 
комплексная схема 
градостроительного 
планирования 

Ландшафтный 
план 

От 1 : 50 000 
до 1 : 25 000 

Населенный пункт, 
часть крупного го-
рода, часть ООТ, 
часть территории 
местного само-
управления.   

Генеральные планы 
 

«Зеленый» 
план 

От 1 : 25 000 
до 1 : 5 000 
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âî-âòîðûõ, ýòî êîììóíèêàòèâíûé ïðîöåññ, â êîòîðûé âîâëåêàþòñÿ âñå ñóáúåêòû
ïðèðîäîîõðàííîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ïëàíèðîâà-
íèÿ è êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âûÿâëåíèå èíòåðåñîâ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé,
ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðåøåíèå êîíôëèêòîâ è ðàçðàáîòêó ñîãëàñî-
âàííîãî ïëàíà äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé.

Ëàíäøàôòíàÿ ïðîãðàììà
- ýòî îáçîðíûé ïëàíîâûé äîêóìåíò (êàðòà è ïîÿñíèòåëüíûé òåêñò) ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ, îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå èì îñíîâíûå ëàíäøàôòíûå ôóíêöèîíàëüíûå çîíû
íà òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ; ëàíäøàôòíóþ ïðîãðàììó ðåêîìåíäóåòñÿ
ðàçðàáàòûâàòü äëÿ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàìî÷íûé ëàíäøàôòíûé ïëàí
- ýòî ñîâîêóïíîñòü êàðò è òåêñòîâ, ñîäåðæàùèõ ñðåäíåìàñøòàáíûå õàðàê-
òåðèñòèêè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, çàäà÷ îõðàíû ïðèðîäû è
ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè ïî ýêîëîãè-
÷åñêè öåëåñîîáðàçíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è öåëÿì ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè ïëàíèðîâàíèÿ; ðàìî÷íûé ïëàí ðåêîìåíäóåòñÿ ñîñòàâëÿòü äëÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ðàéîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ëàíäøàôòíûé ïëàí
- ýòî ñîâîêóïíîñòü êàðò è òåêñòîâ, ïî ñâîåìó ñîñòàâó â öåëîì ïîäîáíûõ
òàêîâûì ðàìî÷íîãî ïëàíà, íî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîãëàñîâàííîãî ðåøå-
íèÿ çàäà÷ îõðàíû ïðèðîäû è çåìëåïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ íà íèçøåì àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå; îöåíêè è ðåêîìåíäàöèè ëàíäøàôòíîãî
ïëàíà îñíîâûâàþòñÿ íà êðóïíîìàñøòàáíîì (äîñòàòî÷íî äåòàëüíîì) àíàëè-
çå òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåì ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Â öåëîì ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ êàê èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà,
â êîòîðîé îöåíêè, ïëàíèðîâî÷íûå ïîëîæåíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ âñåõ óðîâíåé íå
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, íî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, ñî÷åòàÿñü ïî ïðèíöèïó
"ó÷åòà ïðîòèâîòîêîâ", êîãäà ðàìî÷íûå ðåêîìåíäàöèè (ïðåäëîæåíèÿ "ñâåðõó")
ñëóæàò îðèåíòèðàìè äëÿ áîëåå äåòàëüíûõ óêàçàíèé íà íèæíèõ óðîâíÿõ ïëàíè-
ðîâàíèÿ, íî è ñàìè ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïðåäëîæåíèé "ñíèçó".

Ëàíäøàôòíóþ ïðîãðàììó ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáàòûâàòü êàê îáçîðíóþ êàðòó
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàñøòàáà è áðîøþðó ñ ïîÿñíèòåëüíûì òåêñòîì ê ýòîé êàðòå.
Ëàíäøàôòíàÿ ïðîãðàììà íå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè, íî äîëæíà ïî
âîçìîæíîñòè áûòü äîñòóïíà âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòðóêòóðàì è ãðàæäàíàì.

Ëàíäøàôòíûé ïëàí (êàê ðàìî÷íûé, òàê è êðóïíîìàñøòàáíûé) ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñåðèþ èç 10-20 ñïåöèàëüíûõ êàðò ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàñøòàáà âìåñòå ñ
ïîÿñíèòåëüíûì òåêñòîì, îáúåì êîòîðîãî ìîæåò ñîñòàâëÿòü 2-5 ïå÷àòíûõ ëèñòîâ.
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Êàðòû è ïîÿñíèòåëüíûé òåêñò (â ôîðìå áðîøþðû èëè êíèãè) ïîñëå èõ çàâåðøå-
íèÿ è  ðàññìîòðåíèÿ ìåñòíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì èëè èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
ðåêîìåíäóåòñÿ îïóáëèêîâàòü, à êàðòû öåëåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ
è êàðòû ìåðîïðèÿòèé (ñì. íèæå ðàçäåëû î ìåòîäèêå ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ)
ñäåëàòü äîñòóïíûìè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì è ëèöàì íà ýòàïå èõ
ïåðâè÷íîãî ñîñòàâëåíèÿ.

Ñîñòàâëåíèå ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ èìååò òèïîâîé õàðàêòåð è, êàê ïðàâèëî,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïÿòü îñíîâíûõ ýòàïîâ (ðèñ. 5):

· èíâåíòàðèçàöèÿ - ñáîð è îáîáùåíèå âñåé äîñòóïíîé èíôîðìàöèè î
ïðèðîäíîé ñðåäå òåððèòîðèè, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ñòðóê-
òóðå è îñîáåííîñòÿõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå âûÿâëåíèå îñíîâíûõ êîí-
ôëèêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â êîíòåêñòå àíàëèçà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
òåððèòîðèè;
· îöåíêà ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ â
êàòåãîðèÿõ çíà÷åíèÿ è ÷óâñòâèòåëüíîñòè, à òàêæå îöåíêà õàðàêòåðà èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëü;
· ðàçðàáîòêà îòðàñëåâûõ öåëåâûõ êîíöåïöèé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ;
· ðàçðàáîòêà èíòåãðèðîâàííîé öåëåâîé êîíöåïöèè èñïîëüçîâàíèÿ òåððè-
òîðèè;
· ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé.

Áîëåå ïîëíî ñîäåðæàíèå ýòèõ îñíîâíûõ ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ëàíäøàôòíûõ ïðî-
åêòíûõ äîêóìåíòîâ ïðèâåäåíî íèæå.

5.2.  Ëàíäøàôòíàÿ ïðîãðàììà

Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Îòëè÷èå ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû êàê âåðõíåãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ ñèñòå-
ìû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îò åãî ïîñëåäóþùèõ óðîâíåé çàêëþ÷àåòñÿ â
âûäåëåíèè îñíîâíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ (öåëåâûõ) çîí èñïîëüçîâàíèÿ âñåé òåððè-
òîðèè ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì:

· îñíîâíûõ öåëåé ïëàíèðîâàíèÿ è, ïðåæäå âñåãî, çàäà÷ îõðàíû ïðèðîäû;
· ïðèðîäíî-ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû è õîçÿéñòâåííîé îñâîåííîñòè òåð-
ðèòîðèè;
· êîíôëèêòíûõ àðåàëîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû ìîãóò áûòü âûäåëåíû, íàïðèìåð,
ñëåäóþùèå ôóíêöèîíàëüíûå çîíû:

Çîíà À - ñîõðàíåíèå îñîáî íóæäàþùèõñÿ â îõðàíå àðåàëîâ
Îñíîâíàÿ öåëü - ïðåèìóùåñòâåííîå ñîõðàíåíèå âçàèìîñâÿçàííûõ àðåàëîâ
ñ åñòåñòâåííûìè ýêîñèñòåìàìè èëè áëèçêèìè ê åñòåñòâåííûì ýêîñèñòåìà-
ìè; ýòè àðåàëû èìåþò î÷åíü âûñîêîå èëè âûñîêîå çíà÷åíèå äëÿ îõðàíû
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Ðèñ. 5. Ýòàïû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñáîð èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè
î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé ñðåäû
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ òåððèòîðèè

Âûÿâëåíèå îñíîâíûõ êîíôëèêòîâ
è ïðîáëåì â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ

Îïðåäåëåíèå êîìïîíåíòîâ
ïðèðîäíîé ñðåäû äïÿ àíàëèçà

è ïðèîðèòåòíûõ ïðèðîäíûõ îò-
ðàñëåâûõ ôóíêöèé ðàçâèòèÿ

Инвентаризационный

Оценочный

Разработка отраслевых целей
территориального развития

Интегрированная концепция целей
территориального развития

Концепция основных направлений действий
и приоритетных мероприятий

Ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ øêàëû îöåíêè
÷óâñòâèòåëüíîñòè è çíà÷åíèÿ

îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ

Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ïî çíà÷åíèþ è ÷óâñòâè-
òåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ äëÿ

ðåàëèçàöèè öåëåâîé îòðàñëåâîé ôóíêöèè

Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè
ïî îòðàñëåâûì öåëÿì

Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè èíòåãðèðîâàíèÿ
îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé â òåððèòîðèàëüíûå

îòðàñëåâûå öåëè ðàçâèòèÿ

Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè èíòåãðèðîâàíèÿ
îòðàñëåâûõ öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè
ïî èíòåãðèðîâàííûì öåëÿì

Èíòåãðèðîâàíèå êîíô-
ëèêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ

ñ êîíöåïöèåé öåëåé

Îïðåäåëåíèå òèïîâ
ìåðîïðèÿòèé è èõ

çîíèðîâàíèå

Îïðåäåëåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî îòðàñëÿì

õîçÿéñòâà
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âèäîâ è áèîöåíîçîâ; â ýòîé çîíå íå ðåêîìåíäóåòñÿ íèêàêîãî (âêëþ÷àÿ
ýêñòåíñèâíîå) èñïîëüçîâàíèÿ, äàæå åñëè åìó ðàíåå ãàðàíòèðîâàëàñü âûñî-
êàÿ ïðèáûëüíîñòü.

Çîíà Â - ñîõðàíåíèå ýêñòåíñèâíî èñïîëüçóåìûõ àðåàëîâ
Îñíîâíàÿ öåëü - ñîõðàíåíèå ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíî èñïîëüçóåìûõ
ëàíäøàôòîâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò, íàïðèìåð, ëåñíûå àðåàëû è õàðàêòåðèçó-
þòñÿ âûñîêîé äîëåé áëèçêèõ ê ïðèðîäíûì ëèáî ýêñòåíñèâíî èñïîëüçóåìûõ
êóëüòóðíûõ ýêîñèñòåì èëè ÷åðåäîâàíèåì òåððèòîðèé ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì è ëåñîõîçÿéñòâåííûì èñïîëüçîâàíèåì; ñþäà îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî
èñòîðè÷åñêèå êóëüòóðíûå ëàíäøàôòû; â ýòîé çîíå ñëåäóåò ïðåèìóùåñòâåí-
íî ñîõðàíÿòü "ðàáîòîñïîñîáíîñòü" êîìïîíåíòîâ ëàíäøàôòà. Ýòî êàñàåòñÿ
îñîáî õàðàêòåðíûõ ëàíäøàôòîâ è ìàëûõ ïî ïëîùàäè êîìïëåêñîâ èñïîëü-
çîâàíèÿ, ñîçäàþùèõ ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýêñòåíñèâíûõ ôîðì ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âîçìîæíî ðåãóëèðóåìîå ðàçâèòèå ïðèåìëåìûõ äëÿ ëàíä-
øàôòà ôîðì ðåêðåàöèè íà ñâîáîäíûõ ïëîùàäÿõ. Ðàçâèòèå íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîáñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè, îò ðàñøèðåíèÿ èíô-
ðàñòðóêòóðû, îñîáåííî òðàíñïîðòíîé, ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ.

Çîíà Ñ - ïðåèìóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå îñîáî óÿçâèìûõ àðåàëîâ
Îñíîâíàÿ öåëü - ïðåèìóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðèðîä-
íûõ êîìïîíåíòîâ ëàíäøàôòà è ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçóåìûõ àðåàëîâ ïóòåì
èçìåíåíèÿ èíòåíñèâíîñòè èëè âèäà èñïîëüçîâàíèÿ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ïðåæäå
âñåãî óÿçâèìûå àðåàëû, â êîòîðûõ âèä è ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè
ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò äîïóñòèìûå íàãðóçêè, ÷òî ñîçäàåò  çíà÷èòåëüíûå
ïðîáëåìû, íàïðèìåð ñ îõðàíîé ãðóíòîâûõ âîä, ïî÷â, à òàêæå áîëüøèõ
ó÷àñòêîâ ëåñîíàñàæäåíèé.

Çîíà D - ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ â àðåàëàõ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå

Îñíîâíàÿ öåëü - îáåñïå÷åíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû â
àðåàëàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïóòåì ñîõðàíåíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ åñòåñòâåííûõ ñòðóêòóð è ýêñòåíñèâíî èñïîëüçóåìûõ çåìåëü; äîñòèæå-
íèå îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ öåëåé óëó÷øåíèÿ òåððèòîðèè (íàïðèìåð, îõðàíà
ïîäçåìíûõ âîä, ïî÷â, îáåñïå÷åíèå åñòåñòâåííûõ ñóêöåññèé â íåáîëüøèõ
áèîòîïàõ ëåñîâ, ïîëåçàùèòíûõ ëåñîíàñàæäåíèé, îïóøåê, ëåñîíàñàæäåíèé
âîêðóã ìåëêèõ âîäíûõ îáúåêòîâ).

Çîíà E - ñîõðàíåíèå ñâîáîäíûõ ïëîùàäåé è ïðèðîäíîé ñðåäû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
Îñíîâíàÿ öåëü - ñîõðàíåíèå íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ñâîáîä-
íûõ çåëåíûõ ïëîùàäåé â áîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è èõ îêðåñòíîñòÿõ è
ñîçäàíèå çåëåíûõ ñâîáîäíûõ ïëîùàäåé; ðàñ÷ëåíåíèå òåððèòîðèè íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà çåëåíûìè áèîòîïàìè, áëèçêèìè ê åñòåñòâåííûì ëàíäøàôòàì -
· äëÿ ñîçäàíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ ñâÿçåé ñ íåçàñòðîåííûìè ïëîùàäÿìè
(îñîáåííî â áëèæíèõ ïðèãîðîäàõ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîì è ëåñíîì
õîçÿéñòâå);
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· äëÿ ðåêðåàöèè;
· äëÿ çàùèòû îò èñòî÷íèêîâ âðåäíûõ âåùåñòâ è øóìà.

Çîíà F - óëó÷øåíèå (â òîì ÷èñëå ñàíèðîâàíèå) èíòåíñèâíî èñïîëüçóåìûõ àðåàëîâ
Îñíîâíàÿ öåëü - óñòðàíåíèå âðåäíûõ íàãðóçîê è ñàíàöèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû â òåõ àðåàëàõ, ãäå íàãðóçêè âñëåäñòâèå âðåäíîãî äëÿ ïðèðîäû âèäà
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îòñóòñòâèÿ àäåêâàòíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû.

Êàê âèäíî èõ ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ âûäåëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ çîí, êîòîðûå
áûëè ïðåäëîæåíû ãàííîâåðñêîé ëàíäøàôòíî-ïëàíèðîâî÷íîé ôèðìîé "Ýêîëî-
ãèÿ è îêðóæàþùàÿ ñðåäà" ïðè ðàçðàáîòêå ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû äëÿ îäíîé
èç íîâûõ âîñòî÷íûõ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü Ãåðìàíèè, ñîäåðæàíèå è ïðèíöèïû
ðàçðàáîòêè ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû áëèçêè ê ïîäõîäàì, èñïîëüçóåìûì â Ðîñ-
ñèè ïðè ñîñòàâëåíèè òàê íàçûâàåìûõ òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðà-
íû ïðèðîäû (ÒåðÊÑÎÏîâ). Â îïðåäåëåííîé ìåðå îíè ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì
ðàéîííûõ ïëàíèðîâîê, õîòÿ äëÿ ïîñëåäíèõ íà ïðàêòèêå õàðàêòåðíû äîìèíàíòà
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïîäõîäà, æåñòêàÿ îðèåíòàöèÿ íà ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàññå-
ëåíèÿ è ïîä÷èíåííàÿ ðîëü ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, ðÿä
ïðèíÿòûõ â Ðîññèè ìåòîäîâ ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ (ñì., íàïðèìåð,
"Ðóêîâîäñòâî ïî êîìïëåêñíîé îöåíêå è ôóíêöèîíàëüíîìó çîíèðîâàíèþ òåððè-
òîðèè â ðàéîííîé ïëàíèðîâêå", Ì., 1982) ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êàê ïðè
ðàçðàáîòêå ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû, ñîäåðæàíèå êîòîðîé äîëæíî ñëóæèòü
êîíòåêñòîì äëÿ ïîñëåäóþùèõ óðîâíåé ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òàê è äëÿ
ðàìî÷íîãî ëàíäøàôòíîãî ïëàíà.

 Ýêîëîãè÷åñêîå çîíèðîâàíèå êàê ïðèìåð ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû Áàéêàëüñêîé
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè

Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò îáùèõ ñòàíäàðòíûõ ìåòîäèê ïî
ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëüíî ïðèâÿçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì,
â òîì ÷èñëå è äëÿ áîëüøèõ ïî ïëîùàäè óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, êàêî-
âûì ÿâëÿåòñÿ Áàéêàëüñêàÿ ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ (ÁÏÒ), âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ
Áàéêàëüñêèé ó÷àñòîê âñåìèðíîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Îáùàÿ ïëîùàäü ÁÏÒ,
âêëþ÷àþùàÿ ÷åòûðå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿåò 386390 êì2.
Óêàçàííàÿ âåëè÷èíà ñîðàçìåðíà, íàïðèìåð, ñ ïëîùàäüþ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Ãåðìàíèè. Äëÿ òàêîãî êðóïíîãî îáúåêòà, ó÷èòûâàÿ åãî âûñî÷àéøóþ
îáùå÷åëîâå÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, òðåáóåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíàÿ ðàçðàáîòêà ëàíä-
øàôòíîé ïðîãðàììû, ñïîñîáíîé êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ ðàçíûõ ñëîåâ îáùå-
ñòâà è àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé â ñîõðàíåíèè óíèêàëüíîé ýêîñèñòåìû
îçåðà Áàéêàë.

Ñïåöèôèêà ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû êàê âåðõíåãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ
ñèñòåìû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûäåëåíèè îñíîâíûõ ôóí-
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êöèîíàëüíûõ (öåëåâûõ) çîí èñïîëüçîâàíèÿ âñåé òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû îçåðà Áàéêàë è ïðåäîò-
âðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà åå
ñîñòîÿíèå. Åå ðàçðàáîòêà îñíîâàíà íà àíàëèçå ïðèðîäíî-ïðîñòðàíñòâåííîé
ñòðóêòóðû, àíòðîïîãåííûõ íàãðóçîê íà ãåîñèñòåìû, ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöè-
àëüíûõ îãðàíè÷åíèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíàÿ öåëü ëàíäøàôòíîé ïðîãðàììû Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè
çàêëþ÷àåòñÿ â âûäåëåíèè òèïîâ ýêîëîãè÷åñêèõ òåððèòîðèé, â òîé èëè èíîé ìåðå
ðåãëàìåíòèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Åå äîñòèæåíèå âîçìîæíî ïðè
îäíîâðåìåííîì ðåøåíèè äâóõ çàäà÷ - ñîõðàíåíèÿ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåð-
ðèòîðèè êàê Ó÷àñòêà ìèðîâîãî ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ è îáåñïå÷åíèÿ  óñòîé÷è-
âîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, áåç óùåìëåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ïðîæèâàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììà áàçèðóåòñÿ íà òåððèòîðèàëüíî äèôôåðåíöèðîâàí-
íîì ïîäõîäå âûäåëåíèÿ òèïîâ ýêîëîãè÷åñêèõ òåððèòîðèé (çîí). Îíè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ãåîãðàôè÷åñêèå ñèñòåìû, èìåþùèå ðàçíóþ ñðåäîôîðìèðóþùóþ
çíà÷èìîñòü è óñòîé÷èâîñòü ê àíòðîïîãåííûì íàãðóçêàì. Íà íèõ ñ ðàçíîé
ñòåïåíüþ âîçäåéñòâóþò îáúåêòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, èçìåíÿþùèå è òðàíñ-
ôîðìèðóþùèå  ïðèðîäíûå ãåîãðàôè÷åñêèå ñèñòåìû èëè îòäåëüíûå êîìïîíåíòû
ëàíäøàôòà.

Ãëàâíàÿ öåëü ïðîãðàììíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ äîñòèãàåòñÿ äåòàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèåé Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè, îñíîâàííîé íà àíàëèçå êðóïíûõ
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðèðîäíûõ áëîêîâ - áèîòû, ïî÷â, êëèìàòà è âîä, à òàêæå
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ - ñîâðåìåííîãî è ïîòåíöèàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü, ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Äëÿ òåððèòîðèè áóôåðíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíû ÁÏÒ (ñîáñòâåííî, âîäîñáîðíûé
áàññåéí îçåðà Áàéêàë â ãðàíèöàõ ÐÔ) ïðîàíàëèçèðîâàíî 16 òåìàòè÷åñêèõ
áëîêîâ, òåêñòû ïðîãðàììû ñîïðîâîæäàþò 16 òåìàòè÷åñêèõ êàðò. Ïðîãðàììà
ñîäåðæèò ðàçíîîáðàçíóþ,  íàèáîëåå îáúåêòèâíóþ êà÷åñòâåííóþ è êîëè÷åñòâåí-
íóþ èíôîðìàöèþ, îòðàæàþùóþ ñèòóàöèþ ïðåèìóùåñòâåííî ïîñëåäíèõ ëåò.
Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿëàñü  â õîäå ðÿäà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ:

1) èíâåíòàðèçàöèîííûé, âêëþ÷àþùèé ñáîð è îáîáùåíèå âñåé äîñòóïíîé
èíôîðìàöèè î ïðèðîäíîé ñðåäå òåððèòîðèè, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé, ñòðóêòóðå è îñîáåííîñòÿõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ;
2) îöåíî÷íûé, íàïðàâëåííûé íà  îöåíêó õàðàêòåðà, ñòåïåíè èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëü, à òàê æå è ñîâðåìåííûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèé â êàòåãîðèÿõ
"çíà÷åíèÿ" è "÷óâñòâèòåëüíîñòè";
3) ðàçðàáîòêà öåëåâûõ êîíöåïöèé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ñðåä â êàòåãîðèÿõ "ñîõðàíåíèå", "óëó÷øåíèå" è
"ðàçâèòèå".
Ïîñëåäíèé, ÷åòâåðòûé, ýòàï - ñîñòàâëåíèå èíòåãðàëüíûõ öåëåâûõ êîíöåïöèé
ðàçâèòèÿ (ýêîëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ ÁÏÒ) - ïðîâîäèëñÿ ïóòåì ñîâìåùå-
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íèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ñðåä (áèîòû, ïî÷â, êëèìàòà) ñ
èñïîëüçîâàíèåì òåõ æå öåëåâûõ òèïîâ  (ñîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñàíàöèè)
è ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî è ïåðñïåêòèâíîãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè. Ïðè íåñîâïàäåíèè àðåàëîâ òèïîâ îòðàñëåâûõ öåëåé èíòåãðèðîâà-
íèå ïðîâîäèëîñü ïî ïðèîðèòåòíîìó ïðèíöèïó. Ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü
öåëÿì ñîõðàíåíèÿ, çàòåì ñàíàöèè. Òåððèòîðèè, íå îòíåñåííûå ê ïåðâûì
äâóì òèïàì, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàçâèòèÿ. Îäíîâðåìåííî êàê âàæíûé ôàê-
òîð öåëåâîé ïðîñòðàíñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè ó÷èòûâàþòñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû è ðåñóðñíàÿ îöåíêà òåððèòîðèè.

Ëàíäøàôòû, ÿâëÿþùèåñÿ ñðåäîôîðìèðóþùèì êàðêàñîì òåððèòîðèè èëè íîñè-
òåëÿìè óíèêàëüíûõ è ýñòåòè÷åñêèõ êà÷åñòâ, âûâîäÿòñÿ èç èñïîëüçîâàíèÿ è îáúå-
äèíÿþòñÿ â îäíó çîíó ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ñîõðàíåíèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå òàêîé
çîíû ãàðàíòèðóåò ïîääåðæàíèå åñòåñòâåííûõ ñðåäîôîðìèðóþùèõ ëàíäøàôò-
íûõ ôóíêöèé òåððèòîðèè â öåëîì, îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñîõðàíåíèå óíèêàëüíîñòè ëàíäøàôòîâ è ïðèðîä-
íîãî ðàçíîîáðàçèÿ Áàéêàëüñêîé êîòëîâèíû. Â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ è ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòè ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ ðåæèì ýòîé çîíû èñïîëüçîâàíèÿ ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íûì. Äëÿ îñîáî öåííûõ ëàíäøàôòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñðå-
äîôîðìèðóþùåå ÿäðî òåððèòîðèè, ñîõðàíåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíûé îòêàç îò
åå èñïîëüçîâàíèÿ ñ óñòàíîâëåíèåì ðåæèìà, áëèçêîãî ê çàïîâåäíîìó. Äëÿ îñòàëü-
íûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ ýòîé çîíû äîïóñêàåòñÿ ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ
âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè ïåðåâîäà èõ íà ýêñòåíñèâíûé
óðîâåíü ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ. Ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè èëè ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â äàííîé çîíå èñêëþ÷àþòñÿ.

Âñå íàðóøåííûå â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ ëàíäøàôòû îáúåäèíÿþòñÿ â îäíó
çîíó ñ öåëüþ èõ óëó÷øåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü è òåõíîëîãèÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè
íàðóøåíèé ïðèðîäíûõ ñðåä.

Ëàíäøàôòû, îáëàäàþùèå âûñîêèì ñðåäîçàùèòíûì ïîòåíöèàëîì, ôîðìèðóþò
òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ðàçâèòèå ñóùåñòâóþ-
ùåãî è ïëàíèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòî íå îçíà÷àåò îòêàçà íà äàííîé òåððè-
òîðèè îò ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, à ïðåäïîëàãàåò ëèøü, ÷òî îðãàíèçàöèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ çäåñü ñîïðÿæåíà ñ ìåíüøèì ðèñêîì äëÿ ïðèðîäîîõðàííîãî
ñòàòóñà âñåé òåððèòîðèè â öåëîì. Ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîãî óðîâíÿ ñðåäîçàùèòíûõ
ñâîéñòâ ëàíäøàôòîâ ýòîé çîíû ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ìîãóò èìåòü çäåñü òîëüêî
ýêñòåíñèâíûé õàðàêòåð. Ýòà çîíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðåàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Åå õîçÿéñòâåííàÿ åìêîñòü è ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ñïî-
ñîáíû îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè
áåç èíòåíñèâíûõ ôîðì çåìëåïîëüçîâàíèÿ è áåç ðèñêà âûçâàòü óõóäøåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Òàêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îïåðàöèé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òåððèòîðèè, ðåêîìåíäó-
åìûå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
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îïðåäåëèòü òåððèòîðèè ñ íàèáîëåå îñòðûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ãäå
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå îñîáûõ ìåð äëÿ èõ âîññòàíîâëåíèÿ è íàìåòèòü òàêèå
ìåðû; óòî÷íèòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è êîíêðåòèçèðîâàòü áàçîâûå
ñòðóêòóðû ýòîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ðàçäåëèòü íà òåððèòîðèàëüíîì
óðîâíå ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, îòâåäÿ äëÿ ðåøå-
íèÿ êàæäîé èç íèõ ñâîþ òåððèòîðèþ, à çàòåì îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé
ïî îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â êàæäîé èç ýòèõ çîí.

Ýêîëîãè÷åñêèå çîíû Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè

Â áóôåðíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíå ÁÏÒ âûäåëåíî 9 òèïîâ ýêîëîãè÷åñêèõ òåððèòî-
ðèé (çîí) - îò ïîëíîãî çàïðåòà íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü (çàïîâåäíèêè) äî
ðåãëàìåíòèðîâàííîãî èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñ ìàêñèìàëüíûì âîçäåéñòâèåì íà
ïðèðîäíóþ ñðåäó ðåãèîíà. Ìåæäó íèìè ðàñïîëîæåíû òèïû ýêîëîãè÷åñêèõ
òåððèòîðèé íåñóùèå â ñåáå êàòåãîðèè òîãî èëè èíîãî çàïðåòèòåëüíî-ðàçðåøè-
òåëüíîãî  õàðàêòåðà (ðèñ. 6).

Ïåðâûé òèï ýêîëîãè÷åñêèõ òåððèòîðèé - çàïîâåäíîãî ðåæèìà (âêëþ÷àåò òåððè-
òîðèè çàïîâåäíèêîâ: Äæåðãèíñêèé â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ è ÷àñòü Ñîõîíäèíñêîãî
â ×èòèíñêîé îáëàñòè). Ëàíäøàôòû ïðåèìóùåñòâåííî ãîðíûå - ãîëüöîâûå è
ãîðíî-òàåæíûå. Îíè îôîðìëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, èìåþò ÷åòêî î÷åð-
÷åííûå ãðàíèöû.

Âòîðîé òèï - òåððèòîðèè çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è áóôåðíûå çîíû
çàïîâåäíèêîâ. Îíè òàêæå îôîðìëåíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, èìåþò îïèñà-
íèÿ ãðàíèö. Ñåìíàäöàòü çàêàçíèêîâ è âîñòî÷íàÿ ÷àñòü Òóíêèíñêîãî íàöèîíàëü-
íîãî ïàðêà ðàñïîëîæåíû â ðàçíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ è â ðàçíûõ òèïàõ
ëàíäøàôòîâ - ãîëüöîâûõ, òàåæíûõ, ñòåïíûõ, îçåðíî-áîëîòíûõ. Â èñïîëüçîâàíèè
òåððèòîðèè ïðèìåíåí ðåæèì âðåìåííîãî îòêàçà îò õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Â ðÿäå ýòèõ òåððèòîðèé ðåêîìåíäóåòñÿ ðåêðåàöèîííîå èñïîëüçîâàíèå ñ
íåçíà÷èòåëüíûì âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäó.

Ê òðåòüåìó òèïó ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà îòíîñÿòñÿ íåîñâîåííûå ãîðíûå
ó÷àñòêè òåððèòîðèé, óäàëåííûõ îò êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ìåñò
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè çàíèìàþò ãîëüöîâûå è êðóòîñêëîíîâûå ãîð-
íî-òàåæíûå ëàíäøàôòû ñ èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì ýêçîãåííûõ ïðîöåññîâ.
Ñîâðåìåííîå õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå - îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâîå, òóðèçì.
Â îñíîâå âûäåëåíèÿ ýòîãî òèïà ëåæàò âûñîêîçíà÷èìûå è âûñîêî÷óâñòâèòåëü-
íûå áèîòîïû, ñîõðàíÿþùèå ðàâíîâåñèå ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå  âèäîâîå ðàçíîîáðàçèå ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, âêëþ÷àÿ ðåäêèå, èñ÷åçà-
þùèå è ýíäåìè÷íûå âèäû.

×åòâåðòûé òèï îáúåäèíÿåò òåððèòîðèè ñóùåñòâóþùåãî ýêñòåíñèâíîãî  èñïîëüçî-
âàíèÿ. Ýòî ïðåèìóùåñòâåííî ïîäãîðíûå è ãîðíî-òàåæíûå ëàíäøàôòû, ïðåäñòàâ-
ëåííûå ïîëîãèìè ñêëîíàìè ñðåäíå- è íèçêîãîðèé. Ýòî ñðåäíå - è íèçêîçíà÷è-
ìûå áèîòîïû, ïî÷âû è ëàíäøàôòû, âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûå ê àíòðîïîãåííîé íà-
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ãðóçêå. Îíè ñîäåðæàò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå áèîòîïû ñ íàðóøåííîé âèäî-
âîé ñòðóêòóðîé ðàñòèòåëüíûõ è æèâîòíûõ ñîîáùåñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè
âîññòàíîâëåíèÿ. Îñíîâíîå èñïîëüçîâàíèå - ëåñîõîçÿéñòâåííîå.

Ïÿòûé òèï ýêîëîãè÷åñêèõ òåððèòîðèé âêëþ÷àåò çîíó ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ
(ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî, òðàíñïîðòíîãî). Â ëàíäøàôòíîì îòíîøåíèè ýòî îñòåï-
íåííûå äíèùà êîòëîâèí, ëåñîñòåïíûå, ïîäòàåæíûå, ëóãîâî-áîëîòíûå ãåîñèñòåìû.
Îíè âûñîêî- è ñðåäíåçíà÷èìûå è íèçêî÷óâñòâèòåëüíûå ê àíòðîïîãåííûì íàãðóç-
êàì. Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ - ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå (æèâîòíîâîäñòâî) è òðàíñïîðòíîå (òðóáîïðîâîäû è ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷).

Â îñíîâå âûäåëåíèÿ øåñòîãî òèïà ýêîëîãè÷åñêèõ ðàéîíîâ ëåæàò ïðåäñòàâëåíèÿ
î ðåãëàìåíòèðîâàííîì èíòåíñèâíîì ðàçâèòèè. Îñíîâíûå âèäû õîçÿéñòâîâàíèÿ -
ïðîìûøëåííîå, ñòðîèòåëüíîå, ãîðíîäîáûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðò, çåì-
ëåäåëèå. Â ïåðñïåêòèâå çäåñü âîçìîæíî øèðîêîå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè. Ýòîò òèï õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîçíà÷èìûìè ëàíäøàô-
òàìè è èõ êîìïîíåíòàìè ïðè ñðåäíåé è íèçêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê íàãðóçêàì.
Çàíèìàþò îíè â îñíîâíîì äîëèííûå, ïîäãîðíûå ñòåïíûå è ïîäòàåæíûå ëàíä-
øàôòû. Íà ýòîé æå òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíû ó÷àñòêè ðàçâåäàííûõ è ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ê îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Èõ âûñîêîå çíà÷å-
íèå äëÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè è ×èòèíñêîé îáëàñòè, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü ñðàâíèòåëüíî áåçîïàñíîãî äëÿ ýêîñèñòåìû îçåðà Áàéêàë îñâîåíèÿ  ïîçâî-
ëÿåò îòíåñòè èõ â ýòó êàòåãîðèþ.

Íàèáîëåå ïðîáëåìàòè÷íûé â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ñåäüìîé òèï ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè
âîêðóã êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â àðåàëàõ çàãðÿçíåíèÿ  ïðîìûøëåííûõ
öåíòðîâ è èíòåíñèâíûõ òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëÿõ. Ýòî òåððèòîðèè ñ íàðóøåí-
íûìè ïðèðîäíûìè ôóíêöèÿìè, èìåþùèå âûñîêóþ õîçÿéñòâåííóþ è ýñòåòè÷åñ-
êóþ öåííîñòü è ñðåäíèé ñðåäîçàùèòíûé ïîòåíöèàë. Ëàíäøàôòû ïðåèìóùåñòâåí-
íî äîëèííûå òðàíñôîðìèðîâàííûå.

Âîñüìîé òèï âêëþ÷àåò ãðóïïó öåëåé "ñàíàöèþ-óëó÷øåíèå" è íàïðàâëåí íà
âîññòàíîâëåíèå ëåñîâ, ïàñòáèù, äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ðåêóëüòè-
âàöèþ çåìåëü â ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Ëàíäøàôòû îáëàäàþò ñðåäíèì è
âûñîêèì ñðåäîçàùèòíûì ïîòåíöèàëîì, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ
åñòåñòâåííûì ïóòåì, ÷òî äåëàåò èõ ðåçåðâîì ðàñøèðåíèÿ çîíû ýêñòåíñèâíîãî
ðàçâèòèÿ.

Äåâÿòûé òèï - çîíû âîññòàíîâëåíèÿ ñèëüíî íàðóøåííûõ âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûõ
ëàíäøàôòîâ ñ íèçêèì ñðåäîçàùèòíûì ïîòåíöèàëîì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ëàíäøàô-
òû ðàçâåâàåìûõ ïåñêîâ è òåððèòîðèè, ïðåäëàãàåìûå äëÿ çàïîâåäàíèÿ. Íà ýòàïå
ñàíàöèè-óëó÷øåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè.

Ïîñëå óëó÷øåíèÿ òåððèòîðèÿ ïåðåâîäèòñÿ â êàòåãîðèþ ñîõðàíåíèÿ è ðåãëàìåí-
òèðîâàííîãî ðåêðåàöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
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Âàæíûì àñïåêòîì ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììû äëÿ Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåð-
ðèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ÷åòêîé ôóíêöèîíàëüíîé îïðåäåëåííîñòè âûäåëåííûõ
òèïîâ - ïðèìåíèòåëüíî ê ñîõðàíåíèþ è óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåìû îçåðà
Áàéêàë. Íå ìåíåå âàæíî, ÷òî âñå òèïû âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, îáåñïå-
÷èâàÿ íå òîëüêî ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, è ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ
íîðìàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

5.3. Ðàìî÷íûé ëàíäøàôòíûé ïëàí ñðåäíåãî ìàñøòàáà (1:200 000)

Èíâåíòàðèçàöèîííûé ýòàï

1.1 Èíâåíòàðèçàöèîííûé ýòàï ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ñáîðà è îáîáùåíèÿ âñåé
äîñòóïíîé èíôîðìàöèè î ïðèðîäíîé ñðåäå òåððèòîðèè, åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ñòðóêòóðå è îñîáåííîñòÿõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå âûÿâëå-
íèÿ îñíîâíûõ êîíôëèêòîâ â ñèñòåìå "ñîöèàëüíàÿ ñðåäà - ïðèðîäîïîëüçîâàíèå"
â êîíòåêñòå àíàëèçà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè.

1.2. Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ýòàïà ÿâëÿþòñÿ èíâåíòàðèçàöèîííûå êàðòû ì-
áà 1:100 000 è ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðîáëåì è êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè
ïëàíèðîâàíèÿ. Ñîñòàâ è èíôîðìàöèîííàÿ íàñûùåííîñòü èíâåíòàðèçàöèîííûõ
êàðò ì-áà 1:100 000 äîëæíû îòðàæàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé
ñðåäû è îñîáåííîñòè õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè.

1.3. Ïðè ñîñòàâëåíèè èíâåíòàðèçàöèîííûõ êàðò àíàëèçèðóþòñÿ ïðèðîäíûå
êîìïîíåíòû, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíîé öåëå-
âîé ôóíêöèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Îáû÷íî òàêèìè êîìïîíåíòàìè ÿâëÿþòñÿ:

· âèäû è áèîòîïû,
· ïî÷âû,
· êëèìàò è ïðèçåìíàÿ àòìîñôåðà,
· ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû,
· ëàíäøàôòû.

Êðîìå òîãî, íà ýòîì æå ýòàïå àíàëèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà
è ðåàëüíîå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè.

Ýòîò ñïèñîê ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèðîâî÷íûì è â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíûõ îñîáåí-
íîñòåé òåððèòîðèè è çàäà÷ ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ.

1.4. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èñõîäíîé èíôîðìàöèè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ èíâåíòà-
ðèçàöèîííûõ êàðò ìîãóò ñëóæèòü êàðòîãðàôè÷åñêèå è íåêàðòîãðàôè÷åñêèå
ôîíäîâûå è àðõèâíûå ìàòåðèàëû ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ èíâåíòàðèçàöèîííûõ êàðò ïî îòäåëüíûì ïðèðîäíûì êîìïîíåí-
òàì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâåäåíû íà ðèñ. 7.

Ïðè àíàëèçå ïðèðîäíûõ óñëîâèé òåððèòîðèè è, â ÷àñòíîñòè, ïðè îïðåäåëåíèè
õàðàêòåðà è ñòåïåíè åå àíòðîïîãåííîé íàðóøåííîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçî-
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âàòü ìàòåðèàëû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ðàéîííûõ ïëàíèðîâîê, òåððèòîðèàëüíûõ
êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû ïðèðîäû (ÒåðÊÑÎÏîâ), à òàêæå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ
îá ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå, ïîäãîòàâëèâàåìûõ òåððèòîðèàëüíûìè êîìèòåòàìè
ïî îõðàíå ïðèðîäû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà   (ðèñ. 8 è 9) ïðèâåäåíû ôðàãìåíòû
èíâåíòàðèçàöèîííûõ êàðò ì-áà 1:100 000 äëÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè (áàñ-
ñåéí ð. Ãîëîóñòíîé, âïàäàþùåé â îç. Áàéêàë).

Ïðè ñîñòàâëåíèè èíâåíòàðèçàöèîííûõ êàðò ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå ïðîâåäåíèå
ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé è èçûñêàíèé: òåìàòè÷åñêèå ðàçîâûå ýêñïåäèöèîííûå
ñúåìêè òåððèòîðèè, íàïðèìåð, ãåîáîòàíè÷åñêèå, ãåîõèìè÷åñêèå, ãèäðîìåòðè-
÷åñêèå, ãèäðîõèìè÷åñêèå, ïî÷âåííûå è äðóãèå;  ñòàöèîíàðíûå êîìïëåêñíûå
èññëåäîâàíèÿ íà ðåïðåçåíòàòèâíûõ ó÷àñòêàõ è ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ àíêåò.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé èíâåíòàðèçàöèîííîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ, êàê óêàçûâàëîñü âûøå,
âûÿâëåíèå èíòåðåñîâ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå àíàëèç ïðîáëåì è êîíô-
ëèêòîâ â ýòîé ñôåðå. Ïîýòîìó óæå íà äàííîì ýòàïå ðàçðàáîòêè ëàíäøàôòíûõ
ïëàíîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ëèöàìè, øèðîêî îïîâåùàòü îáùåñòâåííîñòü î çàäà÷àõ è ïðî-
öåäóðàõ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ñïåöèàëüíûå èçäàíèÿ, îòêðûòûå ñëóøàíèÿ è äðóãèå ïîäîáíûå ìåõàíèçìû.

  Îöåíî÷íûé ýòàï

2.1. Îöåíî÷íûé ýòàï ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ ïðèðîäíûõ óñëîâèé òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ.

2.2. Êðèòåðèè, ðåêîìåíäóåìûå äëÿ òàêîé îöåíêè, äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì
òðåáîâàíèÿì:

- áûòü îðèåíòèðîâàííûìè íà ãëàâíûå öåëè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè â
óñëîâèÿõ ðàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è
óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
- â ïîëíîé ìåðå îòðàæàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû êàê â
åñòåñòâåííûõ, òàê è èçìåíåííûõ ïîä âîçäåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ýêîñèñòåìàõ;
- äàâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíûõ èçìåíåíèÿõ ñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ ïðè-
ðîäíûõ êîìïîíåíòîâ ïðè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâà-
íèÿ òåððèòîðèè è äîïóñòèìîì óðîâíå òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ýòè òðåáîâàíèÿ âîïëîùàþòñÿ â êàòåãîðèÿõ "çíà÷åíèÿ" è "÷óâñòâèòåëüíîñòè"
îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 10.

2.3. Ïîä êàòåãîðèåé "çíà÷åíèÿ" ïîíèìàåòñÿ óðîâåíü ñîîòâåòñòâèÿ ýòàëîíó ïðåä-
ñòàâëåíèé î íåîáõîäèìîì ñîñòîÿíèè äàííîãî êîìïîíåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû,
îöåíèâàåìîìó ýêñïåðòíî. Ýòî ñîîòâåòñòâèå ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â ñâÿçè ñ
óñïåøíîé èëè îïòèìàëüíîé ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîé öåëåâîé ôóíêöèè èñ-
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Ðèñ. 10. Ñõåìà îöåíêè çíà÷åíèÿ (÷óâñòâèòåëüíîñòè) îòäåëüíîãî ïðèðîäíîãî
 êîìïîíåíòà.
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ïîëüçîâàíèÿ, èíäèâèäóàëüíîé äëÿ êàæäîãî ïðèðîäíîãî êîìïîíåíòà. Óðîâåíü
ñîîòâåòñòâèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå íàáîðà êðèòåðèåâ, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôè-
êó îáúåêòà îöåíêè è öåëåâóþ ôóíêöèþ èñïîëüçîâàíèÿ.

2.4. Äëÿ êàæäîãî ïðèðîäíîãî êîìïîíåíòà íàáîð êðèòåðèåâ è èõ èíòåãðàöèÿ â
êàòåãîðèè "çíà÷åíèÿ" è "÷óâñòâèòåëüíîñòè" èìåþò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåí-
íîñòè.

2.4.1. Ïðè îöåíêå âèäîâ è áèîòîïîâ â êàòåãîðèè "çíà÷åíèå" îòäåëüíî ðåêîìåí-
äóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü:

- ìåñòà ñîñðåäîòî÷åíèÿ ðåäêèõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû;
- áèîòîïû âíå çîíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåäêèõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû;
- ëåãêîäîñòóïíîå äëÿ ôàóíû îêðóæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è
îêðåñòíîñòè íàñåëåííûõ ìåñò, ëåòíèõ ñòîéáèù è âîäîïîåâ ñêîòà.

Îöåíêó çíà÷èìîñòè áèîòîïîâ â êà÷åñòâå ìåñòîîáèòàíèé ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâî-
äèòü íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ î ìåñòîíàõîæäåíèè ðåäêèõ, ðåëèêòîâûõ, ýíäå-
ìè÷íûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé ðàñòè-
òåëüíîãî ïîêðîâà, âñòðå÷àåìîñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè ïëàíèðîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñîñòàâà æèâîò-
íîãî íàñåëåíèÿ è åãî äèíàìèêè.

Ïî çíà÷èìîñòè áèîòîïû ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà òðè ãðóïïû:
- âûñîêîçíà÷èìûå, ê íèì îòíîñÿòñÿ áèîòîïû, ãäå èñõîäíûå (ïîòåíöèàëüíûå)
è ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ ñðåäû ïî÷òè òîæäåñòâåííû (ýòî ìåñòîíàõîæäåíèÿ
ðåäêèõ, ýíäåìè÷íûõ, ðåëèêòîâûõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû; ðåäêèå áèîòîïû;
áèîòîïû ñðàâíèòåëüíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå, íî òîëüêî â îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ);
- ñðåäíåçíà÷èìûå, ê íèì îòíîñÿòñÿ áèîòîïû, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþùåå (èëè
êîòîðîå ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíî) ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû ïðèáëèæà-
åòñÿ ê ïîòåíöèàëüíîìó;
- ìàëîçíà÷èìûå, ãäå ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñðåäû íå ñîîòâåòñòâóåò èñõîä-
íîìó.

Íà ðèñ. 11 ïðèâåäåí àëãîðèòì îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèÿ áèîòîïîâ äëÿ áàññåéíà
ð. Ãîëîóñòíîé, à òàêæå ôðàãìåíò ïîñòðîåííîé ïî îïèñàííîé ìåòîäèêå êàðòû
(ðèñ. 12).

2.4.2. Îöåíêó ïî÷âû â êàòåãîðèè "çíà÷åíèå" ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü, èñõîäÿ
èç öåëåâîé ôóíêöèè èñïîëüçîâàíèÿ ïî÷â.

Äëÿ òåððèòîðèé ñ åñòåñòâåííûì ðàñòèòåëüíûì ïîêðîâîì â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ
îöåíêè çíà÷èìîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñïîñîáíîñòü ê ïîääåðæàíèþ
åñòåñòâåííîé áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè ðàñòèòåëüíûõ ñîîáùåñòâ. Íàïðè-
ìåð, äëÿ ëåñíûõ çåìåëü â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ ïðîäóêòèâíîñòè èñïîëüçóåòñÿ
áîíèòåò ëåñà. Îöåíêà âûïîëíÿåòñÿ íà èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêîé îñíîâå.
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Ðèñ. 11. Ñõåìà ïîñëåäîâàòåëüíîñòè îöåíêè çíà÷åíèÿ áèîòîïîâ.
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Ïðè ýòîì äëÿ êàæäîãî òèïà ëåñà ó÷èòûâàåòñÿ çàïàñ äðåâåñèíû ñ êîððåêòèðîâ-
êîé íà âîçðàñò è ïîëíîòó äðåâîñòîÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâÿçü ðàñòèòåëüíîñòè
(êîðåííîé èëè ïðîèçâîäíîé) ñ òèïàìè ïî÷â è âêëþ÷àþòñÿ â àíàëèç âëèÿþùèå íà
áîíèòåò ëåñà ñëåäóþùèå ïî÷âåííûå ïîêàçàòåëè: ïîëíîòà ðàçâèòîñòè ïî÷âåííîãî
ïðîôèëÿ, ìîùíîñòü ãóìóñîâîãî ãîðèçîíòà, àãðîõèìè÷åñêèå ñâîéñòâà, ãðàíóëî-
ìåòðè÷åñêèé ñîñòàâ, êàìåíèñòîñòü, çàáîëî÷åííîñòü, íàëè÷èå ìåðçëîòû è ñîëå-
âîé àêêóìóëÿöèè, êðóòèçíà è ýêñïîçèöèÿ ñêëîíà.

Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ëåñîðàñòèòåëüíûå ñâîéñòâà âûøå íà êàðáîíàòíûõ
ïîðîäàõ, ãäå ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè àçîò-
ôèêñàòîðîâ è ãóìóñîíàêîïëåíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ïëîäîðîäèå ïî÷â.
Ïëîäîðîäèå ëåñíûõ çåìåëü ñâÿçàíî ñ òèïîì ãóìóñà, êîòîðûé îòðàæàåò íàïðàâ-
ëåííîñòü ïðîöåññîâ ìèíåðàëèçàöèè è ãóìèôèêàöèè îïàäà è èíòåíñèâíîñòü
áèîëîãè÷åñêîãî êðóãîâîðîòà.

Äëÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíûì ïîêàçà-
òåëåì ÿâëÿåòñÿ ïëîäîðîäèå ïî÷â. Åãî êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà îñíîâàíà íà
îáúåêòèâíûõ ïî÷âåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ïðîäóêòèâíîñ-
òüþ, è âûïîëíÿåòñÿ ñ ó÷åòîì áîíèòåòà ïî÷â. Òàê, íàïðèìåð, îöåíêà ïðèãîä-
íîñòè ïî÷â ê ïàñòáèùíîìó èëè ñåíîêîñíîìó èñïîëüçîâàíèþ áàçèðóåòñÿ íà
òàêèõ ïàðàìåòðàõ, êàê òåïëîîáåñïå÷åííîñòü è âëàãîîáåñïå÷åííîñòü ðàñòè-
òåëüíûõ ñîîáùåñòâ.

Ïðè îöåíêå ïî÷â ïî ñòåïåíè ïðèãîäíîñòè äëÿ çåìëåäåëèÿ íàðÿäó ñ îáåñïå÷åí-
íîñòüþ òåïëîì è âëàãîé ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü òàêèå ïîêàçàòåëè êàê ìîù-
íîñòü ãóìóñîâîãî ãîðèçîíòà, ñîäåðæàíèå ãóìóñà, îáåñïå÷åííîñòü ýëåìåíòàìè
ïèòàíèÿ, ðåàêöèÿ (Ðh), åìêîñòü êàòèîííîãî îáìåíà, ãðàíóëîìåòðè÷åñêèé ñîñòàâ,
óêëîíû ìåñòíîñòè, ïëîùàäü êîíòóðà è ò.ä.

Äîïîëíèòåëüíî íà êàðòàõ îöåíêè ïî÷â ðåêîìåíäóåòñÿ ïîêàçûâàòü ó÷àñòêè ñ
ýêñòðåìàëüíûìè óñëîâèÿìè äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà:
îáðûâèñòûå ñêëîíû, ïî÷òè ëèøåííûå ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà, ïåñêè
ïîëóçàêðåïëåííûå è ðàçâåâàåìûå ñ ôðàãìåíòàðíûì ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíûì
ïîêðîâîì, ñîëîí÷àêè è ïð.

2.4.3. Îöåíêó ïðèðîäíûõ âîä â êàòåãîðèè "çíà÷åíèå" öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâ-
ëÿòü èñõîäÿ èç öåëåâîé ôóíêöèè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè
ïðèðîäíûõ âîä, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ
ñòîêîôîðìèðóþùåãî è ñòîêîðåãóëèðóþùåãî ïîòåíöèàëîâ òåððèòîðèè ïðè ðàç-
ëè÷íûõ ðåæèìàõ óâëàæíåíèÿ ëàíäøàôòîâ. Îïòèìàëüíîñòü òàêîãî ñî÷åòàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ áèîãåî-
öåíîçîâ è ýêîñèñòåì âîäîòîêîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôóíêöèè îáåñïå÷èâàåò åñòåñòâåííîå äëÿ ðàçëè÷íûõ ëàíäøàô-
òîâ ñîîòíîøåíèå ïîâåðõíîñòíîãî è ïîäïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà èëè âîññòàíîâëå-
íèå òàêîãî ñîîòíîøåíèÿ â íàðóøåííûõ áèîãåîñèñòåìàõ.



71

Ïîñêîëüêó ñòîêîôîðìèðóþùèé è ñòîêîðåãóëèðóþùèé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè
(ëàíäøàôòà) ñ ó÷åòîì äðåíèðîâàííîñòè òåððèòîðèè, ñâÿçåé åå âîäíîãî áàëàíñà
ñ ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíûì êîìïëåêñîì (÷åðåç èñïàðåíèå, òðàíñïèðàöèþ, çàäåð-
æàíèå îñàäêîâ è ò.ä.) è ðåëüåôîì ìåñòíîñòè (÷åðåç ìîùíîñòü ïî÷âåííî-ãðóíòî-
âîãî ñëîÿ è ïðîòÿæåííîñòü ïóòåé ôèëüòðàöèè äî äðåíèðóþùèõ âîäîòîêîâ)
ìîæåò â êîíå÷íîì ñ÷åòå âûðàæàòüñÿ âîäíîñòüþ ðåê, â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð
äëÿ îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèÿ ïðèðîäíûõ âîä ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìîäóëü
ñòîêà ñ îòäåëüíîãî ëàíäøàôòà â ïåðèîä ãëóáîêîé ëåòíåé ìåæåíè, ò.å. â ïåðèîä
èñòîùåíèÿ çàïàñîâ ïî÷âåííî-ãðóíòîâûõ âîä è íàèáîëüøåãî îáîñòðåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ðåêàõ.

2.4.4. Îöåíêó êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è ñîñòîÿíèÿ ïðèçåìíîé àòìîñôåðû â
êàòåãîðèè "çíà÷åíèå" ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü èñõîäÿ èç öåëåâîé ôóíêöèè
ïî îòíîøåíèþ ê êëèìàòó è âîçäóõó. Òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êëèìàòè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ (ðåêðåàöèîííûõ, àãðîêëèìàòè÷åñêèõ, ñîëíå÷íîé è âåòðîâîé ýíåð-
ãèè) ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçíîîáðàçèÿ
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé è ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî óðîâíÿ çàã-
ðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Îöåíêó çíà÷åíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü èíòåãðàëüíî
íà îñíîâå òèïèçàöèè êëèìàòà ñ ó÷åòîì ìàêðîêëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé,
ìåçîêëèìàòè÷åñêîé èçìåí÷èâîñòè îñíîâíûõ ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è
ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ òåððèòîðèè. Çíà÷åíèå êàæäîãî èç âûäåëåííûõ
òèïîâ ìåçîêëèìàòà îöåíèâàåòñÿ ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà
æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé è âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå êðèòåðèè îöåíêè êëèìàòà:
- áëàãîïðèÿòíîñòü êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ÷åëîâåêà;
- âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîãî ïîòåíöèàëà êëèìàòà äëÿ
ðàçâèòèÿ ðàçíûõ âèäîâ òóðèçìà è ñòàöèîíàðíîãî îòäûõà;
- âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àãðîêëèìàòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
- âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (ñîëíå÷-
íîé è âåòðîâîé).

Êðîìå èíòåãðàëüíîé îöåíêè äîïîëíèòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü îöåíêó
çíà÷åíèÿ áèîêëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé (âåòðî-õîëîäîâîé èíäåêñ, íîðìàëüíàÿ ýêâè-
âàëåíòíî-ýôôåêòèâíàÿ òåìïåðàòóðà - ÍÝÝÒ, êîíòðàñòíîñòü êëèìàòà è äð.),
îïðåäåëÿþùèõ äèñêîìôîðò êëèìàòà äëÿ ÷åëîâåêà. Â ðàéîíàõ ïåðñïåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è êëèìàòè÷åñêèõ, äîïîëíè-
òåëüíî âûïîëíÿåòñÿ îöåíêà çíà÷åíèÿ ðåêðåàöèîííî-êëèìàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

2.4.5. Îöåíêà ëàíäøàôòîâ â êàòåãîðèè "çíà÷åíèå" îðèåíòèðóåòñÿ íà îïðåäå-
ëåíèå îáùåé ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ëàíäøàôòà äëÿ
öåëåé îòäûõà:  ýñòåòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, îïòèìàëüíîñòè ïðèðîäíîé ñðå-
äû äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, ïðèðîäíîé êîìôîðòíîñòè, ñòåïåíè òðàíñïîðòíîé äîñ-
òóïíîñòè, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï
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íàñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ðåëèãèîçíî-êóëüòîâîé è èíîé öåííîñòè
ëàíäøàôòîâ êàê ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ïîòåíöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíîé öåëåâîé ôóíêöèåé ïî îòíîøåíèþ ê ëàíäøàôòàì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îðèåíòèðîâàííîå íà ýêîëîãè÷íûå ôîðìû îòäûõà
è óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà òåððèòîðèè.

Êðèòåðèÿìè îöåíêè çíà÷åíèÿ ëàíäøàôòîâ ìîãóò ñëóæèòü:
- ìíîãîîáðàçèå è ñâîåîáðàçèå, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ ÷åðåç êîëè÷åñòâî
ðàçëè÷íûõ òèïîâ ëàíäøàôòîâ èëè èõ ìîðôîëîãè÷åñêèõ ÷àñòåé, âñòðå÷àþ-
ùèõñÿ íà îïðåäåëåííîé ïëîùàäè;
- êîíòðàñòíîñòü, îïðåäåëÿåìàÿ ñî÷åòàíèÿìè ðàçíîðîäíûõ ëàíäøàôòîâ è
ñòåïåíüþ ðàñ÷ëåíåííîñòè ðåëüåôà;
- ýñòåòè÷åñêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ïîçâîëÿþùàÿ âûÿâèòü ëàíäøàôòû ñ èíäè-
âèäóàëüíûì îáëèêîì è íàèëó÷øåé âûðàçèòåëüíîñòüþ;
- óíèêàëüíîñòü, ó÷èòûâàþùàÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ðåäêèõ è ðåëèêòîâûõ ëàíä-
øàôòîâ, à òàêæå ïðèðîäíûõ ïàìÿòíèêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîçíàâàòåëüíóþ
è íàó÷íóþ öåííîñòü;
- îçäîðîâèòåëüíûå è ïðîìûñëîâûå âîçìîæíîñòè (ñáîð ÿãîä, ãðèáîâ è ò.ï.), à
òàêæå êîìôîðòíîñòü, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âèäû îòäûõà è åãî ñïåöèàëèçàöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè îöåíêå ëàíäøàôòîâ îáðàùàåòñÿ íà èõ
ñâîåîáðàçèå è ìíîãîîáðàçèå. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ñâîåîáðàçèÿ ëàíäøàôòîâ
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà èõ ðåãèîíàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà (âîñòî÷íî-ñèáèðñêèå,
þæíî-ñèáèðñêèå, ìîíãîëî-äàóðñêèå è ò.ä.), ïîêàçûâàþùàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ê
ðàçëè÷íûì ðåãèîíàëüíî-òèïîëîãè÷åñêèì êîìïëåêñàì ïðèðîäíûõ óñëîâèé. Ìíî-
ãîîáðàçèå ôîðìèðóåòñÿ ðàçíîòèïíîñòüþ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû êàæäîãî
ëàíäøàôòíîãî êîìïëåêñà è ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâîéñòâàõ åãî ïîäñèñòåì - ìîðôîëî-
ãè÷åñêèõ ÷àñòåé (ôàöèé, óðî÷èù), à òàêæå ÷åðåç ðàçëè÷íîãî ðîäà êîìïîíåíò-
íûå ñâÿçè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ëàíäøàôòà (íàïðèìåð, ïðîíèêíîâåíèå ýëåìåí-
òîâ òåìíîõâîéíîé òàéãè â ñîñòàâ ëèñòâåííè÷íûõ ëåñîâ, ïðèñóòñòâèå ñóáàëüïèé-
ñêèõ âèäîâ â ñîñòàâå êåäðîâî-ñòëàíèêîâûõ ïîäãîëüöîâûõ çàðîñëåé è ò.ä.).

2.5. Ïîä êàòåãîðèåé "÷óâñòâèòåëüíîñòü" ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü äàííîãî ïðè-
ðîäíîãî êîìïîíåíòà èçìåíÿòü ñâîè ñâîéñòâà è äèíàìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ïîä âîçäåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Êðèòåðèè îöåíêè ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ âûáèðàòü òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòíîé
öåëåâîé ôóíêöèè èñïîëüçîâàíèÿ.

2.5.1. ×óâñòâèòåëüíîñòü áèîòîïîâ, â çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñðåäû
îáèòàíèÿ áèîöåíîçîâ, ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé âîçäåéñòâèé. Ê íèì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ, ðóáîê,
ñòàäíîãî âûïàñà, ëåòíåãî ñîäåðæàíèÿ ñêîòà è îòãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ïî-
ñòóïëåíèÿ àýðîçîëåé è ïð. Îöåíêà áèîòîïîâ ïî ñòåïåíè ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê
âîçíèêíîâåíèþ ïîæàðîâ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ó÷åòà âèäîâîãî ñîñòàâà ðàñòè-
òåëüíûõ ñîîáùåñòâ, èõ äèíàìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, íàðóøåííîñòè, ñòðóêòóðíûõ
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ïîêàçàòåëåé. Â ÷èñëå ïîñëåäíèõ äëÿ ëåñîâ - ÿðóñíîñòü, ñîìêíóòîñòü êðîí äåðå-
âüåâ, âûñîòà, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ãóñòîãî ïîäðîñòà è ïîäëåñêà, õàðàêòåð
òðàâîñòîÿ, ïðèñóòñòâèå ðåäêèõ âèäîâ, ôîðìû ðàññåëåíèÿ ðàñòåíèé, íàëè÷èå
ïðåïÿòñòâèé è ò.ä.

Ê âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûì ðåêîìåíäóåòñÿ îòíîñèòü:
- áèîòîïû, â êîòîðûõ ÷àñòü âèäîâîãî ñîñòàâà áèîöåíîçîâ èç-çà áîëüøèõ
ðàçðûâîâ ìåæäó àðåàëàìè ìîæåò áûòü ïîòåðÿíà áåçâîçâðàòíî;
- áèîòîïû, â êîòîðûõ îïðåäåëåííûå æèçíåííûå ôîðìû èõ îáèòàòåëåé
ìîãóò èñ÷åçíóòü íàäîëãî èç-çà îòñóòñòâèÿ óñëîâèé ïîâòîðíîãî ðàññåëåíèÿ
èëè óíè÷òîæåíèÿ ïîñîáíèêîâ ðàññåëåíèÿ;
- áèîòîïû, êà÷åñòâî è çàïàñû ïîåäàåìûõ òðàâ êîòîðûõ ïðèâëåêàþò ñòàäíûõ
æèâîòíûõ, èç-çà ÷åãî óâåëè÷èâàåòñÿ îïàñíîñòü ïåðåâûïàñà.

Ê ñðåäíå÷óâñòâèòåëüíûì ðåêîìåíäóåòñÿ îòíîñèòü áèîòîïû, ãäå:
- ñîñòàâ è ñëîæåíèå áèîöåíîçîâ âîññòàíàâëèâàþòñÿ çà ñ÷åò ìèãðàíòîâ èëè
ïîñòóïëåíèÿ ñåìåííîãî ìàòåðèàëà (çàðîäûøåé) èçâíå;
- ïî÷âåííàÿ ñðåäà ñîõðàíÿåòñÿ èëè ìåíÿåòñÿ ñëåäîì çà âîññòàíîâèòåëüíî-
âîçðàñòíîé ñóêöåññèåé áèîöåíîçîâ.

Ê íèçêî÷óâñòâèòåëüíûì ðåêîìåíäóåòñÿ îòíîñèòü áèîòîïû, â êîòîðûõ óñëîâèÿ äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðîâ íåáëàãîïðèÿòíû, à ïîñëåäñòâèÿ äðó-
ãèõ âîçäåéñòâèé (âûïàñà ñêîòà, ïðîâåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò è äð.)
íåçíà÷èòåëüíû.

Íà ðèñ. 13 â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîêàçàí ôðàãìåíò êàðòû ÷óâñòâèòåëüíîñòè
ëåñíûõ áèîòîïîâ â áàññåéíå ð. Ãîëîóñòíîé ê âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ëåñíûõ ïîæàðîâ.

2.5.2. ×óâñòâèòåëüíîñòü ïî÷â îïðåäåëÿåòñÿ îáû÷íî ïî îòíîøåíèþ ê ïîòåíöèàëü-
íîé âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷-
íûõ àíòðîïîãåííûõ íàãðóçîê. Ýòè ïðîöåññû ïðîÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå íàðóøå-
íèÿ àãðîòåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ îáðàáîòêè ïî÷âû èëè íåïðàâèëüíîãî âûáîðà
àãðîòåõíèêè. Äëÿ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñíûõ çåìåëü íàðóøåíèå ïî÷âåííî-
ãî ïîêðîâà âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ÷ðåçìåðíîé ðåêðåàöèè, ëåñíûõ ïîæàðîâ,
ñâåäåíèÿ ëåñà, ïåðåâûïàñà è ò.ä. Îñíîâíûì êðèòåðèåì ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïî÷â
ðåêîìåíäóåòñÿ ñ÷èòàòü ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ åñòåñòâåííûõ ñîâðåìåííûõ ýêçîãåí-
íûõ ïî÷âîðàçðóøàþùèõ ïðîöåññîâ.

Ñòåïåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïî÷â óñòàíàâëèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â òðåõ êà÷åñòâåí-
íûõ ãðàäàöèÿõ:

- âûñîêàÿ ñòåïåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ýêçîãåííûå ïðîöåññû ïîëíîñòüþ ñïîñîáíû ðàçðóøèòü åñòåñòâåííóþ ñòðóê-
òóðó ïî÷â èëè óíè÷òîæèòü èõ ñîâñåì (ïîëíîå ðàçðóøåíèå ïî÷â âîçìîæíî
ïðè àêòèâíîì ðàçâèòèè îïîëçíåâûõ, îáâàëüíûõ, ýîëîâûõ, ñêëîíîâûõ âîäíî-
ýðîçèîííûõ è äðóãèõ ïðîöåññîâ);
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- ñðåäíÿÿ ñòåïåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïî÷â óñòàíàâëèâàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ìîãóò ïðîèñõîäèòü ÷àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ èõ ñòðóêòóðû è ýëåìåíòîâ;
- ìàëàÿ ñòåïåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïî÷â ê äåéñòâèþ ýêçîãåííûõ ïðîöåññîâ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè ñîõðàíåíèè èìè ñâîåé åñòåñòâåííîé ñòðóêòóðû è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïëîäîðîäèÿ è ïðî÷èõ ñâîéñòâ ïîä âîçäåéñòâèåì ýòèõ
ïðîöåññîâ.

×óâñòâèòåëüíîñòü ïî÷â äëÿ òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ àíòðîïîãåííîìó çàãðÿçíå-
íèþ, ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü ïî èçâåñòíûì ìåòîäèêàì, ðàçðàáîòàííûì Ì.À.
Ãëàçîâñêîé ñ ñîàâòîðàìè (Òåõíîãåííûå...,1981).

2.5.3. ×óâñòâèòåëüíîñòü òåððèòîðèè ê èçìåíåíèþ ãèäðîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü íà îñíîâå îöåíêè ñòîêîðåãóëèðóþùåãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèè. Îòäåëüíî îöåíèâàåòñÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü òåððèòîðèè íà ñêëîíàõ
âîäîñáîðîâ è ÷óâñòâèòåëüíîñòü ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåêñîâ.

×óâñòâèòåëüíîñòü òåððèòîðèè íà ñêëîíàõ âîäîñáîðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ âîñïîëíåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ çàïàñîâ âëàãè è
áàññåéíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîîòäà÷è, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñòîê ðåê â ìåæåí-
íûå ïåðèîäû. Òåððèòîðèÿ, èìåþùàÿ âûñîêóþ ðåãóëèðóþùóþ ñïîñîáíîñòü, îá-
ëàäàåò íèçêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ.

Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îïðåäåëåí-
íûõ ñî÷åòàíèÿõ âëàãîåìêîñòè âåðõíåé ïî÷âåííî-ãðóíòîâîé òîëùè è ïðîíèöàåìî-
ñòè (èíôèëüòðàöèè) ïîäñòèëàþùèõ ïîðîä è çàâèñèò îò èõ ìåõàíè÷åñêîãî ñîñòà-
âà. Âîäîîòäà÷ó ïðè ýòîì îïðåäåëÿþò óêëîíû ìåñòíîñòè, êîòîðûå èçìåíÿþò
èíòåíñèâíîñòü ïî÷âåííî-ãðóíòîâîãî ñòîêà.

Ïðè îöåíêå ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä ðåêîìåíäóåòñÿ
èñïîëüçîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîöåññàõ â ðàçëè÷íûõ ïî÷âåííûõ êîìïëåêñàõ,
êîíòðîëèðóþùèõ èçìåíåíèå ðåæèìà óâëàæíåíèÿ ïîâåðõíîñòè áàññåéíà è ñòå-
ïåíü çàðåãóëèðîâàííîñòè âîäîîòäà÷è èç çîíû ñâîáîäíîãî âîäîîáìåíà. Ïðè
ýòîì ìîæíî èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ î ïðîíèöàåìîñòè ãðóíòîâ è ïîðîä, â
ïðåäåëàõ êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ôèëüòðàöèîííûé ïîòîê (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3. ×óâñòâèòåëüíîñòü çîíû ñâîáîäíîãî âîäîîáìåíà ê èçìåíåíèþ ñòîêîðå-
ãóëèðóþùåé ôóíêöèè ëàíäøàôòîâ (Í - íèçêàÿ, Ñ - ñðåäíÿÿ, Â - âûñîêàÿ)

Уклон склонов, град.Водно-физическая харак-
теристика  почв

менее
6

6-15 более
15

Характеристика  подстилаю-
щих пород

Н Н Н плохаянизкая
С С Н хорошая
С С С плохаясредняя
Н С С хорошая
В В В плохая

Влагоемкость
почв и интенсив-
ность сработки
почвенных запа-

сов влаги высокая
В В В хорошая

Водопроницае-
мость

подстилающих
пород
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×óâñòâèòåëüíîñòü ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåêñîâ îöåíèâàåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê
ðàçâèòèþ ðóñëîâîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþùåãîñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì èõ ôîðìèðîâà-
íèÿ. Îñíîâíûì ôèçèîíîìè÷åñêèì è ãåíåòè÷åñêèì êðèòåðèåì îöåíêè ÷óâñòâè-
òåëüíîñòè ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåêñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèé òèï ðóñëîâîãî
ïðîöåññà íà êîíêðåòíîì ó÷àñòêå, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè:

- èíòåíñèâíîñòüþ è íàïðàâëåííîñòüþ ðóñëîâûõ äåôîðìàöèé;
- îñîáåííîñòüþ òðàíñïîðòà íàíîñîâ è èõ áàëàíñà;
- óñëîâèÿìè ïîäòîïëåíèÿ è çàòîïëåíèÿ äíà äîëèíû;
- èíòåíñèâíîñòüþ âîäîîáìåíà;
- ñòåïåíüþ îáðàòèìîñòè èçìåíåíèé ðóñëîâîãî ïðîöåññà ïîñëå ñíÿòèÿ àíò-
ðîïîãåííûõ íàãðóçîê.

Ðàçâèòèå ðóñëà âîäîòîêà, ñâÿçàííîå ñ èçìåíåíèÿìè âîäíîãî ðåæèìà, ÿâëÿåòñÿ
íàäåæíûì èíäèêàòîðîì âîçìîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êàê â åñòåñòâåí-
íîé, òàê è â àíòðîïîãåííîé äèíàìèêå (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4. ×óâñòâèòåëüíîñòü ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïîéìåííî-
äîëèííûõ êîìïëåêñîâ ê èçìåíåíèþ ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà

Áîëåå ïîëíî  âîçìîæíîñòè è ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ëàíäøàôòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðèâåäåíû â ðàçäåëå. ×óâ-
ñòâèòåëüíîñòü àòìîñôåðû ê çàãðÿçíåíèþ ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïðèðîäíîé ñïîñîáíîñòè âîçäóõà ê ñàìîî÷èùåíèþ îò âðåäíûõ ïðèìåñåé.

Гидроморфологические характеристики Чувстви-
тель-
ность 

 
 

Тип руслового 
процесса 

интенсив-
ность во-
дообмена 

подтопление, 
затопление 

транспорт 
наносов 

русловые де-
формации 

Высо-
кая 

 
 

 

Пойменная 
многорукав-

ность с элемен-
тами незавер-
шенного 

меандрирова-
ния 

 
 

низкая 
 

максималь-
ное в совре-
менном и 
зрелом поя-
сах меанд-
рирования 

резкое раз-
личие транс-
портирую-
щей спо-

собности для 
различных 
фаз водно-

сти 

интенсивная 
планово-
высотная 

эрозия, подмыв 
берегов, раз-
мыв пойм 

Сред-
няя 

 
 

 

Побочневый тип 
на фоне сво-
бодного меан-
дрирования 

 

 
 

средняя 
 

в пределах 
современно-
го пояса 

меандриро-
вания 

сохранение 
баланса 
вещества 
на участке 

 

эрозионно- 
аккумулятивный 
процесс с 

преобладани-
ем плановых 

 деформаций 

Низкая 
 
 

 

Ограниченное 
меандрирова-
ние на фоне 
вынужденого 

 
высокая 

 
 

пойма отсут-
ствует, затоп-
ление в гра- 
ницах корен-
ных берегов 

вынос веще-
ства на уча-

стке 

глубинная  
эрозия, 

подрезка бе-
регов при па-

водках 
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Êîìïëåêñíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðèðîäíîé ñïîñîáíîñòè àòìîñôåðû ê ñàìîî÷èùå-
íèþ åå íèæíèõ ñëîåâ, ó÷èòûâàþùåé ïðîñòðàíñòâåííóþ èçìåí÷èâîñòü ìåòåîðîëîãè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïîä âëèÿíèåì ìåñòíûõ óñëîâèé êëèìàòîîáðàçîâàíèÿ è ñâÿçàí-
íûå ñ ýòèì îñîáåííîñòè àêêóìóëÿöèè, ðàññåèâàíèÿ è óäàëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ, ÿâëÿåòñÿ êëèìàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîçäóõà â
ïðèçåìíîì ñëîå àòìîñôåðû, äëÿ îöåíêè êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

- ãîäîâàÿ àìïëèòóäà òåìïåðàòóðû âîçäóõà;
- ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ ñêîðîñòü âåòðà;
- ïîâòîðÿåìîñòü øòèëåé çà ãîä;
- ãîäîâàÿ ñóììà àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ;
- ÷èñëî äíåé çà ãîä ñ îòíîñèòåëüíîé âëàæíîñòüþ âîçäóõà 80% è áîëåå;
- êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà óñëîâèé îáðàçîâàíèÿ èíâåðñèé òåìïåðàòó-
ðû âîçäóõà â ïðèçåìíîì ñëîå àòìîñôåðû.

Ðàñ÷åò çíà÷åíèé ïîòåíöèàëà â áàëëàõ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ñïåöèàëüíî ðàçðà-
áîòàííîé äëÿ êàæäîãî èç êðèòåðèåâ îöåíî÷íîé øêàëå â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåò-
íûõ îñîáåííîñòåé öèðêóëÿöèè àòìîñôåðû òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ.

×óâñòâèòåëüíîñòü àòìîñôåðû ê çàãðÿçíåíèþ âðåäíûìè ïðèìåñÿìè èìååò îáðàò-
íóþ çàâèñèìîñòü îò ïîòåíöèàëà ñàìîî÷èùåíèÿ: ÷åì âûøå ýòîò ïîòåíöèàë, òåì
ìåíüøå ÷óâñòâèòåëüíîñòü àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ê çàãðÿçíåíèþ, è íàîáîðîò.

2.5.5. ×óâñòâèòåëüíîñòü ëàíäøàôòîâ ïðè èõ èíæåíåðíîì è ðåêðåàöèîííîì
èñïîëüçîâàíèè ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü ïî îòíîøåíèþ ê ïîòåíöèàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è àêòèâèçàöèè ýêçîãåííûõ ðåëüåôîîáðàçóþùèõ ïðî-
öåññîâ â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè îöåíêå ÷óâñòâèòåëüíîñòè ëàíäøàôòîâ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàêöèè èõ
ìîðôîëèòîãåííîé îñíîâû (èíòåíñèâíîñòü è îáðàòèìîñòü èçìåíåíèé) íà àíòðî-
ïîãåííûå âîçäåéñòâèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìîãóò âûäåëÿòüñÿ ñëåäóþùèå ãðàäà-
öèè óñòîé÷èâîñòè ëàíäøàôòîâ:

- óñòîé÷èâûå - áåçîïàñíûå èëè áëàãîïðèÿòíûå ïîâåðõíîñòè, íà êîòîðûõ
àêòèâíîñòü ýêçîãåííûõ ïðîöåññîâ íåçíà÷èòåëüíà, ïðèãîäíû äëÿ èíòåíñèâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ;
- îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå, íà êîòîðûõ èíòåíñèâíîñòü ýêçîãåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ ìàëîçíà÷èòåëüíà, ïðèãîäíû äëÿ ýêñòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè óñëî-
âèè ñîõðàíåíèÿ ïî÷âåííîãî è íàïî÷âåííîãî ïîêðîâà;
- îòíîñèòåëüíî íåóñòîé÷èâûå - ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå ïîâåðõíîñòè, ýêñòåí-
ñèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíî, íî ïðåäïîëàãàåò çàùèòó îò íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ýêçîãåííûõ ïðîöåññîâ;
- íåóñòîé÷èâûå - îïàñíûå ïîâåðõíîñòè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê äåãðàäàöèè ëàíäøàôòà è íåîáðàòèìûì ïðîöåññàì;
- ÷ðåçâû÷àéíî íåóñòîé÷èâûå - î÷åíü îïàñíûå ïîâåðõíîñòè, èñïîëüçîâàíèå
êîòîðûõ íåöåëåñîîáðàçíî; çäåñü ñòèõèéíî-ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð ïðî-
ÿâëåíèÿ ýêçîãåííûõ ðåëüåôîîáðàçóþùèõ ïðîöåññîâ ñòàâèò ïîä óãðîçó
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå æèçíü ëþäåé.
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Â òàáë 5. ïðèâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòè ëàíäøàôòà ê àíòðîïîãåí-
íûì âîçäåéñòâèÿì.

Òàáëèöà 5. ×óâñòâèòåëüíîñòü ëàíäøàôòîâ ê àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèÿì

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, êîãäà âèä âîçäåéñòâèÿ äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñòåí (íàïðèìåð,
òîëüêî ðåêðåàöèîííûå íàãðóçêè) äëÿ âûÿâëåíèÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòè ëàíäøàôòîâ
èñïîëüçóåòñÿ èõ äèíàìè÷åñêàÿ òðàêòîâêà, êîãäà ñ ó÷åòîì ìîäèôèêàöèé ôóíêöè-
îíàëüíîé ñòðóêòóðû ëàíäøàôòîâ îïðåäåëÿþòñÿ èõ âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ âñëåä-
ñòâèå íàðóøåíèé.

Îòðàñëåâûå öåëè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè

3.1. Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêò îòðàñëåâûõ êàðò, íà
êîòîðûõ ïðîâåäåíî çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ïî òèïàì öåëåé åå èñïîëüçîâàíèÿ.

3.2. Âñåãî ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ òèïà öåëåé:
· ñîõðàíåíèå,
· ðàçâèòèå,
· óëó÷øåíèå.

3.3. Ïåðâûé òèï öåëåé îðèåíòèðîâàí íà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ
ïðèðîäíîé ñðåäû, ÷òî âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà òåððèòîðèÿ ëèáî íå
èñïîëüçóåòñÿ, ëèáî èìååò ìåñòî åå ýêñòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Ýòîìó òèïó
öåëåé ñîîòâåòñòâóþò ñëåäóþùèå âèäû äåéñòâèé èëè ìåðîïðèÿòèé:

- ñîõðàíåíèå "íåèñïîëüçîâàíèÿ";

Степень чув-
ствительности

Устойчи-
вость

Особенности реакции морфолитогенной основы
ландшафта  на  антропогенные воздействия

Высокая

Неустойчи-
вые и чрез-
вычайно
неустойчи-

вые

Возникновение или активизация
- обвалов, оползней и осыпания на  очень крутых
подмываемых склонах, скалистых склонах тектони-
ческих контактов и абразионных отвесных уступах;
- оползней и эрозии на  крутых десерпционных скло-
нах долин; эрозии на  сплошных вырубках и гарях;
- эрозионно-аккумулятивной деятельности на  низкой
пойме и размыва  берегов;
- мерзлотных процессов на  днище верховьев долин

Средняя
Относи-
тельно  не-
устойчивые
и относи-
тельно  ус-
тойчивые

Возникновение или активизация
- эрозионного  смыва  и медленных массовых смеще-
ний на  склонах долин;
- дефляции на  остепненной части дельт, конусов
выноса  и пашнях

Низкая
Устойчивые Активизация отсутствует или незначительная (выров-

ненные поверхности, слабонаклонные склоны и тер -
расы)
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- ñîõðàíåíèå ýêñòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;
- îòêàç îò èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è åãî ïåðåâîä â ýêñòåíñèâíûå
ôîðìû;
- îòêàç îò ëþáûõ ñîâðåìåííûõ ôîðì èñïîëüçîâàíèÿ è ïîïûòîê èñïîëüçîâà-
íèÿ â áóäóùåì.

3.4. Âòîðîé òèï öåëåé îðèåíòèðîâàí íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ êàê
ýêñòåíñèâíîå, òàê è èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå. Ïðè ðåàëèçàöèè öåëè èñïîëüçîâàíèÿ
òåððèòîðèè ïî òèïó "ðàçâèòèå" êàòåãîðèÿ åå îõðàíû (ïðèðîäîîõðàííûé ñòàòóñ)
ëèáî îñòàåòñÿ ïðåæíåé, ëèáî ïîíèæàåòñÿ íà îäíó ñòóïåíü. Äëÿ òàêîãî òèïà
öåëåé âîçìîæíû ñëåäóþùèå òèïû ìåðîïðèÿòèé:

- ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ýêñòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;
- ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè óñëîâèè åãî
îöåíêè è ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ;
- ïåðåâîä íåèñïîëüçóåìîé òåððèòîðèè â êàòåãîðèþ ýêñòåíñèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ;
- ïåðåâîä íåèñïîëüçóåìîé èëè ñëàáî èñïîëüçóåìîé òåððèòîðèè â êàòåãî-
ðèþ èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ
ðàçâèòèÿ).

3.5. Òðåòèé òèï öåëåé ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷-
øåíèþ òåððèòîðèè. Ýòî êàñàåòñÿ òåððèòîðèé, êîòîðûå ïîäâåðãàëèñü â ïðîøëîì
èëè ïîäâåðãàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåíñèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ.

3.6. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ëþáîé èç òèïîâ öåëåé îòíîñèòåëüíî áîëüøîé ïî
ïëîùàäè òåððèòîðèè â ðàìêàõ ëàíäøàôòíîãî ïëàíà ì-áà 1:200 000 ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðåäïî÷òèòåëüíûé äëÿ ýòîé òåððèòîðèè, íå èñêëþ÷àþùèé
äðóãèõ òèïîâ èñïîëüçîâàíèÿ íà ëîêàëüíûõ ó÷àñòêàõ. Îáùèé îáçîð è ñîîòíîøå-
íèå òèïîâ öåëåé è ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 14.

3.7. Îïðåäåëåíèå òèïà îòðàñëåâûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè
êàðò çíà÷åíèÿ è ÷óâñòâèòåëüíîñòè. Ïðè àíàëèçå ó÷èòûâàþòñÿ îáû÷íî îáà ïîêà-
çàòåëÿ. Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ïî òèïàì öåëåé âûïîëíÿåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ (ðèñ. 15).

· Öåëü "ñîõðàíåíèå" ïðèíèìàåòñÿ òàì, ãäå òåððèòîðèÿ èìååò íàèâûñøåå
çíà÷åíèå è  áîëåå âûñîêóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü.

· Öåëü "óëó÷øåíèå" ïðèíèìàåòñÿ íà òåððèòîðèÿõ, îáëàäàþùèõ íèçêèì çíà÷å-
íèåì. Äîïîëíèòåëüíî ïðèâëåêàåòñÿ êàðòà ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íàðóøåí-
íîñòè òåððèòîðèè, è åñëè íàðóøåííîñòüþ òåððèòîðèè îáóñëîâëèâàåòñÿ ñíèæå-
íèå åå çíà÷åíèÿ, òî ýòà òåððèòîðèÿ âêëþ÷àåòñÿ â çîíó "óëó÷øåíèå".

· Öåëü "ðàçâèòèå" ïðèíèìàåòñÿ íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè, ïðè ýòîì îñîáîå
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Ðèñ. 14. Ñõåìà ñîîòíîøåíèÿ òèïîâ öåëåé è òèïîâ ìåðîïðèÿòèé.

Ðèñ. 15. Èíòåãðèðîâàíèå êàòåãîðèé îöåíêè (êàðòû çíà÷åíèÿ è ÷óâñòèòåëüíîñòè)
â îòðàñëåâûå òèïû öåëåé.
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âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îöåíêå óñòîé÷èâîñòè êàê îäíîìó èç êðèòåðèåâ ÷óâñòâèòåëü-
íîñòè. Ïðè íåâûñîêîé óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèÿ íå âêëþ÷àåòñÿ â ýòó çîíó.

Íà  ðèñ. 16 ïðèâåäåíà îòðàñëåâàÿ êàðòà öåëåâîé êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ äëÿ âèäîâ è áèîòîïîâ.

Èíòåãðèðîâàííàÿ öåëåâàÿ êîíöåïöèÿ (êàðòà) èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè

4.1. Èíòåãðèðîâàííóþ êîíöåïöèþ èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ðåêîìåíäóåòñÿ
ðàçðàáàòûâàòü íà îñíîâå àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì (â òîì
÷èñëå êàðò ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è àíòðîïîãåííîé íàðóøåííîñòè), ðåñóðñ-
íîé îöåíêè òåððèòîðèè è ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ.

Ýòà êàðòà-êîíöåïöèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñ òåì, ÷òîáû:
- âûäåëèòü òåððèòîðèè, ðåêîìåíäóåìûå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
- îïðåäåëèòü òåððèòîðèè ñ íàèáîëåå îñòðûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìà-
ìè, ãäå íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå îñîáûõ ìåð äëÿ èõ âîññòàíîâëåíèÿ, è íàìå-
òèòü òàêèå ìåðû;
- óòî÷íèòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè,  êîíêðåòèçèðîâàòü áàçîâûå
ñòðóêòóðû ýòîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå òðè îñíîâíûõ êîìïîíåíòà ñîäåðæàíèÿ êàðòû-êîíöåïöèè â ðå-
çóëüòàòå èõ èíòåãðàöèè äàþò âîçìîæíîñòü ðàçäåëèòü íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâ-
íå ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, îòâåäÿ äëÿ ðåøåíèÿ
êàæäîé èç íèõ ñâîþ òåððèòîðèþ, è äàëåå ðàçðàáîòàòü íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé
ïî îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â êàæäîé èç ýòèõ çîí.

Òàêîå ðàçäåëåíèå âûïîëíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîïîñòàâëåíèÿ öåëåé èñïîëüçîâà-
íèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ - áèîòîïîâ, ïî÷â, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîä-
çåìíûõ âîä, ëàíäøàôòîâ, êëèìàòà è ò.ä., â ñîâîêóïíîñòè äàþùèõ ïðåäñòàâëåíèå
î ôóíêöèîíàëüíîì çíà÷åíèè ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ òåððèòîðèè.

4.2. Ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, ÿâëÿþùèåñÿ ñðåäîôîðìèðóþùèì êàðêàñîì òåððè-
òîðèè èëè íîñèòåëÿìè åå óíèêàëüíûõ è ýñòåòè÷åñêè îñîáî öåííûõ ñâîéñòâ,
ðåêîìåíäóåòñÿ âûâîäèòü èç èñïîëüçîâàíèÿ è îáúåäèíÿòü â îäíó çîíó, ïðåèìóùå-
ñòâåííî äëÿ ñîõðàíåíèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå ýòîé çîíû äàåò ãàðàíòèè ïîääåðæàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ñðåäîôîðìèðóþùèõ ëàíäøàôòíûõ ôóíêöèé òåððèòîðèè â öåëîì,
îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñîõðà-
íåíèÿ óíèêàëüíîñòè ëàíäøàôòîâ è ïðèðîäíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Äëÿ îñîáî öåí-
íûõ ëàíäøàôòîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèå
ðåæèìà, áëèçêîãî ê çàïîâåäíîìó (ðåæèì îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé).

4.3. Ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, îáëàäàþùèå âûñîêèì ñðåäîçàùèòíûì ïîòåíöèàëîì,
ôîðìèðóþò òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé â îñíîâíîì ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ñóùå-
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ñòâóþùåãî è ïëàíèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íà ýòîé òåððè-
òîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

4.4. Âñå íàðóøåííûå â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûå êîìïëåêñû ðåêî-
ìåíäóåòñÿ îáúåäèíÿòü â îäíó çîíó ñ öåëüþ èõ óëó÷øåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ.
Ïðîäîëæèòåëüíîñòü è òåõíîëîãèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè â çàâè-
ñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè íàðóøåííîñòè. Ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå îöåíèâàòü
ñïîñîáíîñòü íàðóøåííûõ ëàíäøàôòîâ ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ ïðè ñíÿòèè àíòðî-
ïîãåííûõ íàãðóçîê. Ïðè íàëè÷èè òàêîé ñïîñîáíîñòè äîñòàòî÷íî íà íåêîòîðîå
âðåìÿ îòêàçàòüñÿ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ òåððèòîðèé, êîòîðûì óãðîæàåò
îïàñíîñòü íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé, èëè äëÿ ëàíäøàôòîâ ñ íèçêîé ñïîñîáíîñ-
òüþ ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåð. Ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûå êîìïëåêñû ýòîé çîíû ìîãóò áûòü
ïðèñîåäèíåíû ëèáî ê çîíå ñîõðàíåíèÿ, ëèáî ê çîíå ðàçâèòèÿ, óâåëè÷èâàÿ
âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

4.5. Èíòåãðèðîâàííóþ êîíöåïöèþ öåëåé öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü íà
îñíîâå êàðò îòðàñëåâûõ öåëåé. Â ñëó÷àå, êîãäà àðåàëû îòðàñëåâûõ öåëåé ïðè
èõ íàíåñåíèè íà îäíó êàðòó íå ñîâïàäàþò, èíòåãðèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî
ïðèîðèòåòíîìó ïðèíöèïó.

Òåõíîëîãèÿ ñîñòàâëåíèÿ êàðòû èíòåãðèðîâàííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëåíà
íà ðèñ. 17.

4.6. Êàðòà èíòåãðèðîâàííûõ öåëåé (ðèñ. 18) äîïîëíÿåòñÿ òåêñòîì - îïèñàíèåì
îáùåé êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Òàêîé òåêñò ìîæåò ñîäåðæàòü:

- îñíîâíûå ÷åðòû ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè;
- îñíîâíûå âèäû ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè;
- ïóòè ñî÷åòàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
- ïåðå÷åíü áàçîâûõ ñòðóêòóð, ãàðàíòèðóþùèõ ðåàëèçàöèþ âûáðàííîãî
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé

5.1. Îñíîâíûå òèïû äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé ïðåäëàãàþòñÿ èñõîäÿ èç öåëåé
èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè è ðåêîìåíäóåìûõ ñîîòíîøå-
íèé ìåæäó òèïàìè öåëåé è ìåðîïðèÿòèÿìè. Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ïî òèïàì
äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé âûïîëíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè èíòåãðèðîâàííîé êàðòû
öåëåé.

5.2. Äëÿ òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñëåäóþùèå òèïû
äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé:

- îáùèå äëÿ âñåé òåððèòîðèè ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ
êîíöåïöèè åå ðàçâèòèÿ; ñþäà ìîãóò âõîäèòü ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ íîðì
êàê îáùåãî õàðàêòåðà, òàê è íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
ëàíäøàôòíîãî ïëàíà, ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàöèîíàëèçàöèè ôóíêöèîíàëüíîé
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ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé è ïîääåðæêà ýòîé ñòðóêòóðû, ðàçëè÷-
íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàñàþùèåñÿ âñåé òåððèòîðèè â öåëîì;
- ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ
îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ (öåëåâàÿ çîíà "ñîõðàíåíèå"
êàê ïðè íàëè÷èè, òàê è ïðè îòñóòñòâèè îòäåëüíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ);
- ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ñóùåñòâóþùåãî èëè ïðåäëàãàåìîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ (öåëåâûå çîíû ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùåãî è ïëàíèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ);
- ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ äåÿòåëüíîñòè äëÿ öåëåé ñîõðàíåíèÿ;
- ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ äåÿòåëüíîñòè äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ;
- îñíîâíûå äåéñòâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

5.3. Îïèñàíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäâàðÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé îáùèõ
äëÿ âñåé òåððèòîðèè íàïðàâëåíèé äåéñòâèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíöåïöèè ðàçâè-
òèÿ äàííîé òåððèòîðèè (çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, îñíîâíûå ÷åðòû ñòðóêòó-
ðû óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèè, êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ íàìå÷åííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è èõ ïîääåðæêîé è ïð.).

5.4. Îïèñàíèå îòäåëüíûõ òèïîâ äåéñòâèé öåëåñîîáðàçíî âûïîëíÿòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé õîçÿéñòâà è çåìëåïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, îòäåëüíî äëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, òóðèçìà, ñîöèàëüíîé ñôåðû è ò.ä.) ñ ñîáëþ-
äåíèåì îäèíàêîâîãî óðîâíÿ ìàñøòàáíîñòè è äåòàëüíîñòè ïðîðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé.

Ïðåäïîñûëêè è ðàìî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïëàíèðîâàíèÿ

Îñíîâíûì óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì îáúåêòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðåçóëü-
òàòîâ ïîñëåäóþùåãî ïðîâåäåíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ëþáûõ ìàñøòà-
áîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü òåõíîëîãèè (ìåòîäèêè) ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó â
çàâåðøàþùåì ðàçäåëå ëàíäøàôòíîãî ïëàíà èëè ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå
çàâåðøåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëèòü ðàìî÷íûå óñëîâèÿ äëÿ
ïîâòîðíîé ðàçðàáîòêè ëàíäøàôòíîãî ïëàíà â òîì æå ìàñøòàáå èëè ïðîâåäå-
íèÿ íîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â áîëåå êðóïíîì ìàñøòàáå. Ðàìî÷íûå óñëîâèÿ ïîñëå-
äóþùåãî ïëàíèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò (îïèñûâàþò) åãî îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè, àêòó-
àëüíîñòü (íåîáõîäèìîñòü) è îñíîâíûå öåëè.

6.1. Íåîáõîäèìîñòü ïîâòîðíîãî ïðîâåäåíèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
ïîëíîì îáúåìå èëè åãî ÷àñòè ìîæåò âîçíèêíóòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ.

1. Êîððåêòèðîâêà âñåé êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà
- íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû ñòàëè ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíÿ-
òîé â ðàçðàáàòûâàåìîì ëàíäøàôòíîì ïëàíå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;
- êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíûì èçìåíåíèÿì,
ïðåæäå âñåãî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, èëè îñíîâíûå öåëè ðàç-
âèòèÿ óæå äîñòèãíóòû.

2. Âûÿâëåíèå íîâûõ ïðèîðèòåòíûõ êîìïîíåíòîâ, ñîõðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò
îáåñïå÷èòü îñíîâíûå öåëè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.
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3. Ïåðåñìîòð ãðàíèö öåëåâûõ çîí, êîãäà, íàïðèìåð,
- ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîì-
ïîíåíòîâ è âîçìîæíî ñîêðàùåíèå çîíû óëó÷øåíèÿ;
- êîðìîâàÿ áàçà æèâîòíîâîäñòâà èñ÷åðïàíà è åãî äàëüíåéøåå ýêñòåíñèâíîå
ðàçâèòèå íåðåíòàáåëüíî;
- ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è òóðè-
ñòîâ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, òðàäèöèîííî ïðîèçâîäèìûìè íà ýòîé òåððèòîðèè.

4. Ïåðåñìîòð êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ çîí, êîãäà
- ââåäåíû íîâûå íîðìàòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îöåíêè âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
- îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ õàðàêòåðîì ðåãëàìåíòèðîâàííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

5. Êîððåêòèðîâêà, èëè óòî÷íåíèå íàïðàâëåíèé äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé, êîãäà
- ïðèðîäîîõðàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî îòäåëüíûì ïðèðîäíûì êîìïîíåíòàì íå
âûïîëíÿþòñÿ èëè íå îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ;
- åñòåñòâåííîå âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ ïðîèñõî-
äèò íåäîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî èëè â íåæåëàòåëüíîì íàïðàâëåíèè.

6.2. Ïîâòîðíîå ïðîâåäåíèå ïëàíèðîâàíèÿ èìååò ñìûñë è ìîæåò äàòü íîâûå
ðåçóëüòàòû ïîñëå òîãî, êàê áóäóò âûïîëíåíû âñå öåëåâûå óñòàíîâêè ðàçðàáîòàí-
íîãî ðàíåå ïëàíà, îïðåäåëÿâøèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

5.4. Ëàíäøàôòíûé ïëàí êðóïíîãî ìàñøòàáà (1:25 000)

Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Êðóïíîìàcøòàáíûé ëàíäøàôòíûé ïëàí îáû÷íî ðåêîìåíäóåòñÿ ñîñòàâëÿòü äëÿ
òåððèòîðèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé (ïîñåëîê,
êðóïíàÿ äåðåâíÿ), íî ìîæíî ñîñòàâëÿòü è äëÿ ó÷àñòêîâ îñîáî âûñîêîé ïðèðîä-
íîé çíà÷èìîñòè (çàêàçíèê, çàïîâåäíèê, òåððèòîðèÿ íàöèîíàëüíîãî ëèáî ïðèðîä-
íîãî ïàðêà).

Â îòëè÷èå îò ñðåäíåìàñøòàáíîãî (ðàìî÷íîãî) ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ïðè êðóïíîìàñøòàáíîì ïëàíèðîâàíèè åãî öåëè îáû÷íî îðèåíòèðîâàíû íà
ðåøåíèå íå îáùèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, à êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåòíûõ
çàäà÷, îïðåäåëåííûõ â êîíòåêñòå ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé ðàìî÷íûìè
ïðåäïèñàíèÿìè ïëàíîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.

2. Â êà÷åñòâå ãðàíèö òåððèòîðèè êðóïíîìàñøòàáíîãî ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ îáû÷íî ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ãðàíèöû àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ
òåððèòîðèé. Ýòî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè îðèåíòàöèè íà ïðèðîäíûå, èñòîðè-
÷åñêèå è èíûå ãðàíèöû, åñëè îñíîâíàÿ öåëü ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàíà èìåííî â ýòèõ ãðàíèöàõ. Îäíàêî ïðè ýòîì
öåëåñîîáðàçíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âñå ñâÿçè åäèíîãî ñëîæèâøåãîñÿ õîçÿé-
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ñòâåííîãî êîìïëåêñà, â êîòîðûé âõîäÿò èíôðàñòðóêòóðà (äîðîãè è èíûå êîììó-
íèêàöèè), ñîöèàëüíûé áëîê, ïðîèçâîäñòâî ñûðüÿ è åãî ïåðåðàáîòêà, çîíû îòäû-
õà è ñîõðàíåíèÿ æèâîé ïðèðîäû. Ïîýòîìó ïîñëå îïðåäåëåíèÿ îñíîâíîé öåëè
âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ãðàíèöàìè àíàëèçèðóåìîãî ó÷àñòêà. Ýòî ìîæíî
ñäåëàòü è â õîäå îïðåäåëåíèÿ öåëåé áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ.

3. Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö òåððèòîðèè êðóïíîìàñøòàáíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðåêîìåíäóåòñÿ âûÿâèòü ïåðå÷åíü ïðîáëåì àíàëèçèðóåìîé òåððèòîðèè è ñîñòà-
âèòü òàê íàçûâàåìîå äåðåâî öåëåé ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîáëåì. Èõ èåðàðõèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ â õîäå àíàëèçà ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ.

Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáî îõðàíÿåìûì òåððèòîðèÿì ó÷èòûâàþòñÿ ïðåæäå
âñåãî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ðåøàþòñÿ íå òîëüêî ÷åðåç ïðèðîäîîõ-
ðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íî è ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå äåéñòâèÿ. Äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òåððèòîðèé ðåêîìåíäóåòñÿ îïèðàòüñÿ íà ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîòèâîäåéñòâèå ïåðåãðóçêå ëàíäøàôòà è äîëãîâðåìåí-
íîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà. Ýêîëîãè÷åñêèå
ôàêòîðû ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè, íî ìîãóò áûòü
ëèøü ðàìî÷íûìè.

4. Âàæíûì àñïåêòîì êðóïíîìàñøòàáíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîïðÿæåííûé
àíàëèç ïðîáëåì èç ñôåð ïîëèòèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ýêîíîìèêè è ñîáñòâåí-
íî ýêîëîãèè - ïðèìåíèòåëüíî ê âûñøåé öåëè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè,
óñòàíîâëåííîé ïðè ðàìî÷íîì ïëàíèðîâàíèè è ïîñëåäóþùåì àíàëèçå äåðåâà
öåëåé. Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ ñôåð ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ýëåìåíòû. Òàê, ñôåðà ýêîíîìèêè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïåðåðàáàòûâàþùóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü, ëåñíîå, âîäíîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêó, òîðãîâëþ (ðèñ. 19).

Ðèñ. 19. Êîìïëåêñíîå ôîðìèðîâàíèå ïðîáëåì ïðè êðóïíîìàñøòàáíîì
ëàíäøàôòíîì ïëàíèðîâàíèè.

СОЦИАЛЬНЫЕ

ПРОБЛЕМЫЭКОНОМИКА

ПОЛИТИКА ЭКОЛОГИЯ

ВЫСШАЯ ЦЕЛЬ
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Äëÿ êàæäîãî ýëåìåíòà ðàññìàòðèâàþòñÿ âñå âîçìîæíûå ïðîáëåìû, ñîñòàâëÿåòñÿ
÷àñòíîå äåðåâî öåëåé è óñòàíàâëèâàåòñÿ äîìèíàíòà - ÷àñòíàÿ íàäöåëü.

Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ýòî ìîãóò áûòü òàêèå ïðîáëåìû
êàê ñëàáûå ïðîòèâîýðîçèîííûå ñâîéñòâà ïî÷â èëè èõ ñëàáàÿ âîäîîõðàííàÿ ñïî-
ñîáíîñòü, îòñóòñòâèå èñòî÷íèêîâ çàãîòîâêè äðîâ èëè ñòðîèòåëüíîãî ìàòåðèàëà è ò.ä.

×àñòíîé öåëüþ äëÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ìîæíî îáîçíà÷èòü âîññòàíîâëåíèå ëèáî
óñèëåíèå ñðåäîçàùèòíûõ ñâîéñòâ ëåñà.

Äëÿ òðàíñïîðòà öåëüþ ìîæåò ÿâèòüñÿ ñîçäàíèå ëèáî óëó÷øåíèå òðàíñïîðòíîé ñåòè
êàê îñíîâû äîñòàâêè, ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ ýíåðãåòèêè - ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé ïåðåðàáàòûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ òîðãîâëè - ýôôåêòèâíàÿ ñåòü ïðèåìà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è ò.ä.

Âñå ýòè öåëè äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âàæíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöè-
ïû, òàêèå êàê íàëè÷èå ðûíêà ñáûòà, ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, èíâåñòèöèîííàÿ
ïîëèòèêà è ò.ä., êîððåêòèðóåìûå, îäíàêî, ñ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ìîæíî âû÷ëåíèòü òàêèå ýëåìåíòû êàê çàíÿòîñòü è áåçðàáî-
òèöà, êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ò.ä.
Ïî êàæäîìó èç ýëåìåíòîâ ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü ïðîáëåìíîå ïîëå è
âûäåëèòü ÷àñòíûå íàäöåëè, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà â êîíòåêñòå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà
åå àêòóàëüíîñòü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèìåíåå ðàçðàáîòàíà - äîñòàòî÷íî ïåðå-
÷èñëèòü òàêèå âàæíûå åå ýëåìåíòû êàê âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ,
óïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæ-
íû àíàëèçèðîâàòüñÿ è ïðè ñîñòàâëåíèè ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ.

5.  Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ öåëåé è öåëåé ðàçâèòèÿ ïî êàæäîé èç ñôåð
è ïî èõ îòäåëüíûì ýëåìåíòàì ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìîòðåòü èíôîðìàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå êðóïíîìàñøòàáíîãî ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âàæ-
íî èìåòü â âèäó, ÷òî â îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû ëåæàòü â îñíîâíîì óæå
èìåþùèåñÿ è ïðîâåðåííûå äàííûå.

Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû

6. Äëÿ ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé â ðàìêàõ êðóïíî-
ìàñøòàáíîãî ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îöåíêè è ðàçðàáîòêè öåëåâûõ óñòà-
íîâîê ðàçâèòèÿ âûáèðàþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðèðîäíûå êîìïîíåíòû. ×àùå
âñåãî â êà÷åñòâå òàêîâûõ â äàííîì ìàñøòàáå âûñòóïàþò ïî÷âû, âèäû è áèîòîïû,
ëàíäøàôòû è èõ ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë. Âñÿ ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ êðóï-
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íîìàñøòàáíîãî ëàíäøàôòíîãî ïëàíà ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà òå æå ïÿòü
ýòàïîâ, ÷òî è ïðè ñîñòàâëåíèè ðàìî÷íîãî ïëàíà.

7. Èñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè èíâåíòàðèçàöèîííîãî ýòàïà, êàê è ïðè ðàìî÷íîì
ëàíäøàôòíîì ïëàíèðîâàíèè, ìîãóò ñëóæèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå, ìàòåðèàëû ëåñíîé òàêñàöèè, çåìëåóñòðîéñòâà, ðÿäû íàáëþäåíèé íà
ñåòè ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû è ò.ä., êîòîðûå óòî÷íÿþòñÿ â õîäå íàòóð-
íûõ îáñëåäîâàíèé, àíàëèçà ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ è ðàçíîîáðàçíîãî êàðòîã-
ðàôè÷åñêîãî è àýðîêîñìè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Îñíîâíîé ìàññèâ èíôîðìàöèè
äëÿ îöåíêè ïî÷â, âèäîâ è áèîòîïîâ ïîëó÷àþò èç ìàòåðèàëîâ çåìëåóñòðîéñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèé (ïî÷âåííûå è ãåîáîòàíè÷åñêèå êàðòû ì-áà
1:25 000) è ëåñîóñòðîéñòâà (ïëàíû ëåñîóñòðîéñòâà).

Äëÿ îöåíêè ëàíäøàôòîâ è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ òóðèçìà öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü
äîïîëíèòåëüíîå îáñëåäîâàíèå ìåñò îòäûõà. Êàðòîãðàôèðîâàíèå óãîäèé (ðèñ. 20)
ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì äîñòóïíûõ ñïåöèàëüíûõ êàðòîãðàôè÷åñêèõ è ôîíäîâûõ ìàòåðè-
àëîâ, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîìèòåòàìè ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì
è çåìëåóñòðîéñòâó, à òàêæå îòäåëüíûìè õîçÿéñòâàìè, è ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîâåðêîé
ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè ýòèõ ìàòåðèàëîâ â õîäå íàòóðíûõ îáñëåäîâàíèé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ àíàëèçèðóåòñÿ ïî ìàòåðèàëàì ïåðåïèñåé
íàñåëåíèÿ, äàííûì îôèöèàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè,
ïåðâè÷íûì ñòàòèñòè÷åñêèì äîêóìåíòàì ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ðåçóëüòàòàì
áåñåä ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ìåñòíûìè ðàáîòíèêàìè è
ñïåöèàëèñòàìè, ðåçóëüòàòàì ìàðøðóòíûõ íàáëþäåíèé è ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

Êàòåãîðèè çåìåëü îïðåäåëÿþòñÿ ïî äàííûì êàðòîãðàôè÷åñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è àêòîâ ñîãëàñîâàíèÿ ãðàíèö çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé èç ôîíäîâ êîìèòåòîâ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è
çåìëåóñòðîéñòâó ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé, à òàêæå ïî îïóáëèêîâàííûì ñïåöè-
àëüíûì êàðòîãðàôè÷åñêèì ïðîèçâåäåíèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà èñõîäíîé èíôîðìàöèè è åå èñòî÷íèêè â öåëîì
îñòàþòñÿ òåìè æå, ÷òî è íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå ïëàíèðîâàíèÿ. Íî âñå
èñõîäíûå äàííûå äîëæíû áûòü áîëåå äåòàëüíûìè, ïðè ýòîì äîëÿ îðèãèíàëüíûõ
ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷àåìûõ â õîäå íàòóðíûõ îáñëåäîâàíèé, óâåëè÷èâàåòñÿ.

8. Îñíîâíîé çàäà÷åé îöåíî÷íîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ñîâðåìåííûõ ïðèðîä-
íûõ óñëîâèé òåððèòîðèè â êàòåãîðèÿõ «çíà÷åíèÿ» è «÷óâñòâèòåëüíîñòè», ïîäîá-
íî òîìó, êàê ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ðàìî÷íîì ïëàíèðîâàíèè.

8.1. Çíà÷èìîñòü ïî÷â (ðèñ. 21) ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü â çàâèñèìîñòè îò
íàïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ: ëèáî â ëåñíîì, ëèáî â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå (îòäåëüíî - â çåìëåäåëèè èëè ïîä ïàñòáèùà è ñåíîêîñû). Íàðÿäó ñ
ïî÷âåííûìè êàðòàìè äëÿ îöåíêè èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëû çåìëåóñòðîéñòâà (êàðòîã-
ðàììû àãðîïðîèçâîäñòâåííûõ ãðóïï ïî÷â è ðåêîìåíäàöèé ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ) è
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ïëàíû ëåñîóñòðîéñòâà. Ê âûñîêîçíà÷èìûì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ïî÷âû, ðåäêèå äëÿ
äàííîé òåððèòîðèè, à òàêæå ïî÷âû ñ áîëüøîé ìîùíîñòüþ êîðíåîáèòàåìîãî ñëîÿ
(äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ëåñíîì õîçÿéñòâå) è ñ âûñîêèìè àãðîïðîèçâîäñòâåííûìè
ñâîéñòâàìè (äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â çåìëåäåëèè - õîðîøî ãóìóñèðîâàííûå, îáåñïå÷åí-
íûå ýëåìåíòàìè ïèòàíèÿ, ñ áëèçêèìè ê îïòèìàëüíûì ïîêàçàòåëÿìè òåïëî- è âëàãî-
îáåñïå÷åííîñòè, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîä ïàñòáèùà è ñåíîêîñû - ñ ïîêàçàòåëÿìè
òåïëî- è âëàãîîáåñïå÷åííîñòè; ïîçâîëÿþùèìè ïðîèçðàñòàòü áîëüøîé ôèòîìàññå, è
ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ýðîäèðóåìîñòè). Ê íèçêîçíà÷èìûì ìîæíî îòíîñèòü øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííûå ïî÷âû ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ïëîäîðîäèÿ è ëåñîïðèãîäíîñòè,
â òîì ÷èñëå ýðîäèðîâàííûå è çàãðÿçíåííûå. Âñå îñòàëüíûå ïî÷âû öåëåñîîáðàçíî
îòíîñèòü ê êàòåãîðèè ñðåäíåçíà÷èìûõ äëÿ êîíêðåòíîãî âèäà èñïîëüçîâàíèÿ.

8.2. ×óâñòâèòåëüíîñòü ïî÷â (ñì. ðèñ. 21) ðåêîìåíäóåòñÿ îöåíèâàòü ÷åðåç êðèòå-
ðèè âûðàæåííîñòè ñîâðåìåííûõ ýêçîãåííûõ ïî÷âîðàçðóøàþùèõ ïðîöåññîâ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ çåìëåóñòðîéñòâà (êàðòîãðàììû ýðîçèè ïî÷â, êàð-
òîãðàììû êàòåãîðèé ýðîäèðîâàííîñòè çåìåëü). Îòäåëüíî ïîêàçûâàþòñÿ ó÷àñòêè
ïðîÿâëåíèÿ îïàñíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (íàïðèìåð, íàëåäåîáðàçîâàíèÿ è
íàâîäíåíèé), âûÿâëåííûå â ðåçóëüòàòå ñïåöèàëüíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

8.3. Îöåíêà çíà÷èìîñòè áèîòîïîâ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ î
ìåñòîíàõîæäåíèÿõ ðåäêèõ, ðåëèêòîâûõ, ýíäåìè÷íûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ
ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà (ðàçíîîáðàçèå
æèçíåííûõ ôîðì, âèäîâîé ñîñòàâ è ò.ä.), à òàêæå îñîáåííîñòåé ñîñòàâà æèâîò-
íîãî íàñåëåíèÿ è åãî äèíàìèêè. Ê âûñîêîçíà÷èìûì ìîæíî îòíîñèòü áèîòîïû,
ãäå ïîòåíöèàëüíûå è ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ ñðåäû òîæäåñòâåííû (ìåñòîíàõîæäå-
íèÿ ðåäêèõ, ýíäåìè÷íûõ, ðåëèêòîâûõ âèäîâ ôëîðû è ôàóíû; áèîòîïû ðåäêèõ òèïîâ
è ò.ä.). Ãðóïïó ñðåäíåçíà÷èìûõ ñîñòàâëÿþò áèîòîïû, â êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíîå
ñîñòîÿíèå ñðåäû ïðèáëèæàåòñÿ ê ñîâðåìåííîìó, à íèçêîçíà÷èìûõ - áèîòîïû,
ãäå ïîòåíöèàëüíîå è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñðåäû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.

8.4. Ïðè îöåíêå ÷óâñòâèòåëüíîñòè áèîòîïîâ îñîáîå âíèìàíèå öåëåñîîáðàçíî
îáðàùàòü íà ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ, ðóáîê äåðåâüåâ, ñòàäíîãî âûïàñà, ëåòíåãî
ñîäåðæàíèÿ ñêîòà, íà ó÷àñòèå æèâîòíûõ â ðàññåëåíèè öåííûõ ïîðîä äåðåâüåâ.
Òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ ñîñòàâ, ñëîæåíèå ðàñòèòåëüíîñòè, ïðèñóòñòâèå ðåäêèõ âèäîâ,
ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò è äðóãèå ïîêàçàòåëè: ïðîåêòèâíîå ïîêðûòèå ïîâåðõíîñòè
ðàñòèòåëüíîé ìàññîé è åå çàïàñû, ôîðìû ðàññåëåíèÿ ðàñòåíèé (âåòðîì, âî-
äîé, æèâîòíûìè), íàëè÷èå ïðåïÿòñòâèé (êàìåíèñòîñòü, îáâîäíåííîñòü). Íà îñíî-
âàíèè ýòèõ êðèòåðèåâ âûäåëÿþòñÿ âûñîêî-, ñðåäíå- è íèçêî÷óâñòâèòåëüíûå áèîòî-
ïû: ê âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûì îòíîñÿò áèîòîïû, â êîòîðûõ ÷àñòü âèäîâîãî ñîñòàâà
áèîöåíîçîâ èç-çà áîëüøèõ ðàçðûâîâ ìåæäó èõ àðåàëàìè ìîæåò áûòü ïîòåðÿíà
áåçâîçâðàòíî, ê ñðåäíå÷óâñòâèòåëüíûì - áèîòîïû, áèîöåíîçû êîòîðûõ ìîãóò
âîññòàíàâëèâàòüñÿ çà ñ÷åò ìèãðàöèé âèäîâ, ïî÷âåííàÿ ñðåäà ñîõðàíÿåòñÿ èëè
ìåíÿåòñÿ ñëåäîì çà âîññòàíîâèòåëüíî-âîçðàñòíîé äèíàìèêîé áèîöåíîçîâ, à ê
íèçêî÷óâñòâèòåëüíûì - áèîòîïû, â êîòîðûõ íåò óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðîâ, à ïîñëåäñòâèÿ ïàñòüáû ñêîòà, ïðîâåäåíèÿ ëåñîâîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò íåçíà÷èòåëüíû.
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8.5. Îöåíêà ëàíäøàôòîâ â êàòåãîðèÿõ «çíà÷èìîñòè» è «÷óâñòâèòåëüíîñòè» îðè-
åíòèðóåòñÿ íà îïðåäåëåíèå îáùåé ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè
èíîãî ëàíäøàôòà äëÿ öåëåé îòäûõà - èñõîäÿ èç ýñòåòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè,
îïòèìàëüíîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, ïðèðîäíîé êîìôîðòíîñ-
òè, ñòåïåíè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òå-
íèé è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ðåëè-
ãèîçíî-êóëüòîâîé è èíîé öåííîñòè èõ êàê ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ïîòåíöèàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè îöåíêå çíà÷èìîñòè ëàíäøàôòîâ îáðà-
ùàåòñÿ íà èõ ñâîåîáðàçèå è ìíîãîîáðàçèå, óíèêàëüíîñòü (íàëè÷èå ðåäêèõ
ãåîëîãè÷åñêèõ ôîðìàöèé, âèäîâ ðàñòåíèè è æèâîòíûõ, ýêçîòè÷åñêèõ ôîðì
ðåëüåôà è ò.ä.), ïåéçàæíóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Äëÿ îöåíêè ÷óâñòâèòåëüíîñòè
ëàíäøàôòîâ èñïîëüçóþòñÿ ñâåäåíèÿ îá èõ òåêóùèõ ñîñòîÿíèÿõ è äèíàìèêå,
âûÿâëÿþòñÿ âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ ëàíäøàôòîâ âñëåäñòâèå èõ íàðóøåíèÿ. Èíäè-
êàòîðàìè ÷óâñòâèòåëüíîñòè ëàíäøàôòîâ ñëóæàò òàêæå ïðåäåëû èõ ðåêðåàöèîí-
íîé åìêîñòè, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå íåîðãàíèçîâàííîãî îòäûõà, åãî êëèìàòè-
÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, ôàêòîðû ðèñêà.

9. Ðàçðàáîòêà öåëåâûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ (ðèñ. 22) ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå
ìàòåðèàëîâ îöåíî÷íîãî ýòàïà. Â ðàìêàõ öåëåâûõ êîíöåïöèé èñïîëüçîâàíèÿ
îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ è èíòåãðèðîâàííîé öåëåâîé êîíöåïöèè ìîæ-
íî âûäåëÿòü òðè òèïà öåëåé ñ ïîäöåëÿìè:

- ñîõðàíåíèå (ñîõðàíåíèå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñ îòêàçîì îò îòäåëüíûõ
âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ - äëÿ òåððèòîðèé ñ âûñîêîçíà÷èìûìè, âûñîêî÷óâñòâè-
òåëüíûìè ïî÷âàìè, áèîòîïàìè èëè ëàíäøàôòàìè; ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþ-
ùåãî ýêñòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ - äëÿ òåððèòîðèé ñî ñðåäíå- è íèçêîçíà-
÷èìûìè, âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûìè ïî÷âàìè, áèîòîïàìè, ëàíäøàôòàìè);
- ðàçâèòèå (ýêñòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñ ëîêàëüíûì ñîõðàíåíèåì è îçäîðîâëå-
íèåì íàðóøåííûõ ëàíäøàôòîâ - äëÿ òåððèòîðèé ñ ÷àñòè÷íî íàðóøåííûìè,
âûñîêî- è ñðåäíåçíà÷èìûìè, ñðåäíå- è íèçêî÷óâñòâèòåëüíûìè ïî÷âàìè è
áèîòîïàìè; ýêñòåíñèâíîå ðàçâèòèå - äëÿ òåððèòîðèé ñ âûñîêî- è ñðåäíåçíà-
÷èìûìè, íèçêî÷óâñòâèòåëüíûìè ïî÷âàìè è áèîòîïàìè; ðåãëàìåíòèðîâàííîå
èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå - äëÿ òåððèòîèé ñ âûñîêîçíà÷èìûìè, ñðåäíå÷óâñòâè-
òåëüíûìè ïî÷âàìè è áèîòîïàìè);
- óëó÷øåíèå (ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåâîäîì â êàòåãîðèþ ðåãëàìåíòèðîâàííîãî
èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ - äëÿ òåððèòîðèé ñ íàðóøåííûìè, âûñîêîçíà÷èìûìè,
ñðåäíå- è íèçêî÷óâñòâèòåëüíûìè ïî÷âàìè è áèîòîïàìè, ñ ïåðåâîäîì â
êàòåãîðèþ ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ - äëÿ òåððèòîðèé ñ íàðóøåííûìè, ñðåä-
íåçíà÷èìûìè, ñðåäíå- è íèçêî÷óâñòâèòåëüíûìè ïî÷âàìè è áèîòîïàìè; ñ
ïåðåâîäîì â êàòåãîðèþ ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ýêñòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
- äëÿ òåððèòîðèé ñ íàðóøåííûìè, ñðåäíå- è íèçêîçíà÷èìûìè, âûñîêî÷óâ-
ñòâèòåëüíûìè ïî÷âàìè è áèîòîïàìè).

Êàðòû çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåííûìè
öåëÿìè ðåêîìåíäóåòñÿ ñîãëàñîâûâàòü ñ öåëåâûìè êîíöåïöèÿìè, âûðàáîòàííûìè
ïðè ñðåäíåìàñøòàáíîì (ðàìî÷íîì) ïëàíèðîâàíèè, çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåí-
íûìè ñõåìàìè ïðèðîäî- è âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ è óòî÷íÿòü ïî ìàòåðèà-
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ëàì çåìëåóñòðîéñòâà (êàðòû ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ è óëó÷øåíèþ ñåíî-
êîñîâ, ïàñòáèù, çåìåëü ìåëèîðàòèâíîãî ôîíäà) è íàòóðíîãî îáñëåäîâàíèÿ.

10. Êàðòó èíòåãðàëüíîé öåëåâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ (ïî ñîäåðæàíèþ îíà
áëèçêà ê ñõåìàì ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ çåìåëü) ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäà-
âàòü ïóòåì ñîâìåùåíèÿ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ
(ðèñ. 23). Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ öåëåâîé ïðîñòðàíñòâåí-
íîé äèôôåðåíöèàöèè ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
áëåìû è ðåñóðñíóþ îöåíêó òåððèòîðèè. Â ñëó÷àå íåñîâïàäåíèÿ àðåàëîâ òèïîâ
îòðàñëåâûõ öåëåé èíòåãðèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî ïðèîðèòåòíîìó ïðèíöèïó:
ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ öåëÿì ñîõðàíåíèÿ, çàòåì ñàíàöèè (â òîì ÷èñëå, óëó÷øå-
íèÿ), è, íàêîíåö, òå ó÷àñòêè òåððèòîðèè, êîòîðûå íå îòíåñåíû ê ïåðâûì äâóì
òèïàì, ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ. Îïðåäåëåíèå èíòåãðàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ
ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷èòü ó÷àñòêè, ðåêîìåíäóåìûå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû
èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îêîíòóðèòü ó÷àñòêè ñ íàèáîëåå îñòðûìè
ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè è íàìåòèòü ïóòè èõ âîññòàíîâëåíèÿ, óòî÷íèòü íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è êîíêðåòèçèðîâàòü áàçîâûå ñòðóêòóðû ýòîãî ðàçâèòèÿ.

11. Ñôîðìóëèðîâàííûå öåëè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîñòèãàþòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé, äëÿ ÷åãî íà îñíîâàíèè èíòåãðèðî-
âàííîé êàðòû öåëåé ðåêîìåíäóåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàòü òåððèòîðèè ïî òèïàì
ìåðîïðèÿòèé (ðèñ. 24). Â îòëè÷èå îò ïîäîáíîé êàðòû ñðåäíåãî ìàñøòàáà, çäåñü
ïîêàçûâàþòñÿ íå òèïû ìåðîïðèÿòèé, à êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèâÿçàííûå ê
ìåñòíîñòè è ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ñ ó÷åòîì äàííûõ î ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ìîãóò áûòü âûäåëåíû ìåðîïðèÿòèÿ:

- îáùèå äëÿ âñåé òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ
êîíöåïöèè åå ðàçâèòèÿ;
- ïî ñîõðàíåíèþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé;
- ïî ðàçâèòèþ ñóùåñòâóþùåãî èëè ïëàíèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ;
- ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ;
- ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Íà ðèñóíêàõ ïðåäñòàâëåíû ôðàãìåíòû êîíêðåòíûõ êàðò èç ñåðèè ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ
ì-áà 1:25 000, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ìîäåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Ïðèáàéêàëüå â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî ïðîåêòà ïî ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ.

Ýòè ôðàãìåíòû èëëþñòðèðóþò ðåàëèçàöèþ èçëîæåííûõ âûøå ïðèíöèïîâ ñîñòàâ-
ëåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ è èõ êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå.
Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â îòëè÷èå îò ðàìî÷íûõ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ, îáëàäàþ-
ùèõ äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíûì õàðàêòåðîì, êðóïíîìàñøòàáíûå ëàíäøàôòíûå
ïëàíû ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ ïî èõ ñîäåðæàíèþ è îáúåìó, ÷òî è
ñëåäóåò èç ñîïîñòàâëåíèÿ ïðèâåäåííûõ ôðàãìåíòîâ êàðò.

Âìåñòå ñ òåì, ýòè êàðòû è îñîáåííî ñòðóêòóðà ëåãåíä ê ýòèì êàðòàì, êîòîðûå
äàíû çäåñü â ïîëíîì îáúåìå, ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû â êà÷åñòâå îáðàçöîâ
äëÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
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6. ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ËÀÍÄØÀÔÒÍÎ-
ÏËÀÍÈÐÎÂÎ×ÍÛÕ ÐÀÁÎÒ

6.1. Îáùèå âîïðîñû

Ðåçóëüòàòû ëàíäøàôòíîãî êàê è ëþáîãî èíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ýô-
ôåêòèâíî âîïëîùåíû â æèçíü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïëàíèðîâàíèå âûïîëíÿ-
åòñÿ íå â ïðàâîâîì âàêóóìå, à îïèðàåòñÿ íà ÷åòêóþ íîðìàòèâíóþ áàçó.
Îäíàêî ðàçâèòàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîçäàíà.

Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðåãèîíàëüíûå öåëè è
ìåòîäîëîãèþ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðåêîìåíäóåòñÿ îïèðàòüñÿ íà ñëåäó-
þùèå ïîëîæåíèÿ:

· â ðàçðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòàõ îïðåäåëÿþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû ïëàíèðî-
âàíèÿ, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïëàíàì, âèäû ïëàíîâ è èõ ñîîòíîøå-
íèÿ, ìåõàíèçì ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïëàíîâ, èõ þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå;
· âàæíî ðàçëè÷àòü êîìïëåêñíûå è ñïåöèàëüíûå (îòðàñëåâûå) òåððèòîðèàëü-
íûå ïëàíû; â îòëè÷èå îò ïîñëåäíèõ êîìïëåêñíûå ïëàíû îñíîâûâàþòñÿ íà
ñî÷åòàíèè èíòåðåñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñ
ðåøåíèåì çàäà÷ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; ëàíäøàôòíûå ïëàíû îòíîñÿò-
ñÿ ê êàòåãîðèè êîìïëåêñíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïëàíîâ;
· ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå òåñíî ñâÿçàííî ñ îáùèì òåððèòîðèàëüíûì
ïëàíèðîâàíèåì è èìååò ìíîãîóðîâåííûé, èåðàðõè÷åñêèé õàðàêòåð;
· êîìïëåêñíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè
óðîâíÿ - îáëàñòíûå, ðàéîííûå è ìåñòíûå;
· ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáàòûâàòü íà îáëàñòíîì óðîâíå (óðîâíå ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè) ëàíäøàôòíûå ïðîãðàììû, íà ðàéîííîì óðîâíå - ðàìî÷íûå ëàí-
äøàôòíûå ïëàíû, íà ìåñòíîì óðîâíå - ëàíäøàôòíûå ïëàíû êðóïíîãî ìàñøòàáà;
· â ïðîöåññå ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ êàæäîãî òèïà ëàíäøàôòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñêðûòü åãî ñîäåðæàíèå (êà-
êèå äàííûå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ïëàí â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå), ìàñøòàá,
òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ (òåêñò, êàðòû); êðîìå òîãî ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäå-
ëèòü îðãàíû óïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà ñîñòàâëåíèå ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ
âñåõ óðîâíåé è ðåàëèçàöèþ ïðåäëàãàåìûõ ïëàíàìè äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ñîäåðæàòåëüíûõ è õî-
çÿéñòâåííî ðåàëèñòè÷íûõ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ çàâèñèò íå ñòîëüêî îò îáúåìà è
ãëóáèíû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäÿùèõñÿ â õîäå âûïîëíåíèÿ ëàíäøàôòíî-
ïëàíèðîâî÷íûõ ðàáîò, ñêîëüêî îò èõ ðàçóìíîé è ïðîäóêòèâíîé îðãàíèçàöèè.

Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàþò òàêæå áëàãîïðèÿòíûå ìåñòíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ðàáîò. Ïîýòîìó ïðåæäå ÷åì âûáðàòü îáúåêò ïëàíèðîâàíèÿ,
ðåêîìåíäóåòñÿ âûÿñíèòü:
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· êàêîâû â ðàéîíå ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè è êîíôëèêòû â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè;
· êàêèå ïëàíèðîâî÷íûå çàäà÷è ìîãóò áûòü ðåøåíû â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
ïðîåêòà;
· êòî çàêàç÷èêè è èíâåñòîðû, â ÷åì èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü;
· èìåþòñÿ ëè øàíñû íà ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà
è âîâëå÷åíèå â åãî ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ æèòåëåé;
· êàêîâû áàçèñíàÿ èçó÷åííîñòü, â òîì ÷èñëå êàðòîãðàôè÷åñêàÿ, äîñòóï-
íîñòü èñõîäíîé áàçîâîé èíôîðìàöèè;
· èìåþòñÿ ëè ìåñòíûå íàó÷íûå è ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè è ñïåöèàëèñòû -
ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñòíèêè ðàáîòû;
· êàêèì ìîæåò áûòü îáúåì ðàáîò ïî äîïîëíèòåëüíîìó ñáîðó èíôîðìàöèè;
· êàêîâû îæèäàåìûå ñðîêè âûïîëíåíèÿ âñåãî ïðîåêòà.

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ öåëåé è çàäà÷ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âîçìîæíû
ëèøü íà îñíîâå ïëàíîìåðíîé ìåæäèñöèïëèíàðíîé ðàáîòû áîëüøîãî êîëëåêòèâà
ñïåöèàëèñòîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîñâåòèòåëüñêèìè è ó÷åáíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, ãðàæäàíàìè.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ñëåäóþùèé áàçîâûé ïåðå÷åíü ïðåäñòàâèòåëåé íåîáõîäèìûõ ñïå-
öèàëüíîñòåé: ìåíåäæåð ïåðñîíàëà, áóõãàëòåð, ýêîíîìèñò, þðèñò, ëàíäøàôòî-
âåä-ýêîëîã, ãèäðîëîã, áîòàíèê, çîîëîã, ïî÷âîâåä, ñïåöèàëèñòû ïî òåððèòîðèàëü-
íîìó è ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ è ïðîåêòèðîâàíèþ, êàðòîãðàô, èñòîðèê,
ñîöèîëîã, ìåíåäæåðû ëåñíîãî, ñåëüñêîãî, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òóðèçìà,
ñïåöèàëèñòû ïî "ïàáëèê ðèëåéøíç" è ïðîñâåùåíèþ.

Ïðîãðàììû è ñîäåðæàíèå ðàáîò ïî ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, êîòîðîìó
öåëåñîîáðàçíî ïðèäàâàòü ôîðìó ñòðîãî î÷åð÷åííîãî ïðîåêòà, äîëæíû áûòü
òùàòåëüíî ïîäãîòîâëåíû è óòâåðæäåíû. Ê ðåøåíèþ ýòîé âàæíîé çàäà÷è âàæíî
ïðèâëå÷ü ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ðåêîìåíäóþòñÿ ñëåäó-
þùèå ýòàïû ïîäãîòîâêè ïðîåêòà:

· ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ýêñïåðòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè îáîñíîâàíèÿ è ñîñòàâ-
ëåíèÿ ðàçâåðíóòîé çàÿâêè íà èñïîëíåíèå ïðîåêòà; òî æå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
êîíñóëüòàöèé íà ìåñòàõ, ñáîðà èíôîðìàöèè, ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè
íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ, ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò;
· ïðîâåäåíèå ðÿäà ñïåöèàëüíûõ ñåìèíàðîâ, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, êî-
îðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ïî èòîãàì ïåðâûõ ýòàïîâ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà;
· ñîñòàâëåíèå äåòàëüíîé ðàáî÷åé ïðîãðàììû ïðîåêòà (âêëþ÷àÿ êîîðäèíà-
öèþ ñ äðóãèìè, òåìàòè÷åñêè "ðîäñòâåííûìè" ïðîåêòàìè) è îïðåäåëåíèå
åãî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû; ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ñìåòû ïðîåêòà
ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêîâ è ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðîåêòà:
· þðèäè÷åñêèå ëèöà (íîñèòåëè) ïðîåêòà - îôèöèàëüíûå ñòðóêòóðû, íà
êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâàíèå è þðèäè÷åñêóþ
ïîääåðæêó ïðîåêòà;
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· ñîãëàñèòåëüíûé êîìèòåò - ïðåäñòàâèòåëè èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, à
òàêæå ðóêîâîäèòåëè ïðîåêòà; ýòîò êîìèòåò ñîãëàñîâûâàåò èíòåðåñû âñåõ
çàòðàãèâàåìûõ ïðîåêòîì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé è ôîðìóëèðóåò ñòðàòåãè-
÷åñêèå çàäà÷è ïðîåêòà;
· èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò - ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ êàêîãî-ëèáî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî èëè ïðîåêòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (âîçìîæíî, íåñêîëüêèõ ó÷ðåæäåíèé),
íà êîòîðóþ ëîæèòñÿ îñíîâíàÿ òÿæåñòü ïðîâåäåíèÿ âñåõ èçûñêàòåëüñêèõ è
ïðîåêòíûõ, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûõ ðàáîò;
· êîíñóëüòàöèîííûé ñîâåò - ýòà ôàêóëüòàòèâíàÿ ñòðóêòóðà ìîæåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé ãðóïïó ýêñïåðòîâ, àíàëèçèðóþùèõ è îöåíèâàþùèõ óæå ñôîð-
ìóëèðîâàííûå ïëàíû è ðåêîìåíäóþùèõ äëÿ èñïîëíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ â
ðàìêàõ ïðîåêòà íîâûå àêòóàëüíûå çàäà÷è è àäåêâàòíûå ìåòîäû, à òàêæå
îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ è íàäåæíûå îðãàíèçàöèè-ïàðòíåðû.

6.2. Ó÷àñòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ìåñòíîé
îáùåñòâåííîñòè

Àêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèé óñïåõà äîñòèæåíèÿ öåëåé ëàíäøàôòíîãî ïëàíà. Ïðèñòóïàÿ ê ëàíäøàô-
òíîìó ïëàíèðîâàíèþ, âàæíî äîáèòüñÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè è
ñòîðîíàìè ðîëè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
òåððèòîðèè. Íåîáõîäèìî îò÷åòëèâî ïðåäñòàâëÿòü, ÷òî áåç ïîääåðæêè ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ðåàëèçî-
âàíî áûòü íå ìîæåò.

Òàêóþ ïîääåðæêó ìîæíî îáåñïå÷èòü, åñëè:
· ïîâûñèòü óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ëþäåé;
· ïîêàçàòü è äîêàçàòü ìåñòíûì æèòåëÿì, ÷òî ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îðèåí-
òèðîâàííîå íà óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîõðàíåíèå áèîëîãè-
÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, îòâå÷àåò ëè÷íûì èíòåðåñàì êàæäîãî èç íèõ è
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ èõ óðîâíåì æèçíè;
· ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âîçìîæíîñòè ãðàæäàí äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû àäìè-
íèñòðàòèâíûå îðãàíû ó÷èòûâàëè èõ èíòåðåñû â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå è òåì
ñàìûì ïîêàçàòü âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ðîëü â ðàáîòå ñ ìåñòíûìè æèòåëÿìè ïî ïåðå÷èñëåííûì íàïðàâëåíèÿì
îòâîäèòñÿ îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Ïðè ýòîì âàæ-
íî, ÷òîáû â ýòîé ðàáîòå ìîãëè ó÷àñòâîâàòü âñå çàèíòåðåñîâàííûå îáùåñòâåííûå
äâèæåíèÿ, ðàçäåëÿþùèå öåëè ëàíäøàôòíîãî ïëàíà è ìåòîäû èõ äîñòèæåíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü ýêîëîãè÷åñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð
è íà÷àòü âíåäðåíèå ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Îáùåñòâåííûì ñòðóê-
òóðàì íåîáõîäèìî íàñòîé÷èâî ðåêîìåíäîâàòü èìåííî ýòó çàäà÷ó, ÷òîáû â
âîçìîæíî êîðîòêèå ñðîêè ïðèâèòü ìåñòíûì æèòåëÿì áàçîâûå ýëåìåíòû ýêîëîãè-
÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ.
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Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ óñïåõà îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ïîÿâëåíèÿ àêòèâíûõ
ñòîðîííèêîâ èäåé ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè ìîæíî ïåðåéòè êî âòîðîìó ýòàïó - ñîçäàíèþ ìåñòíûõ îáúåäèíåíèé
æèòåëåé íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì êîíñîëèäàöèÿ æèòåëåé
âîçìîæíà è æåëàòåëüíà â õîäå èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé
èëè ÷àñòíûõ ïðîãðàìì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèÿì
ëàíäøàôòíîãî ïëàíà. Ïîñòåïåííî ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûì öåí-
òðîì è õîäîì âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîãóò ïåðåäà-
âàòüñÿ ìåñòíûì îáúåäèíåíèÿì. Êîíå÷íîé öåëüþ ýòîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ñèñòåìû ñàìîîðãàíèçàöèè ìåñòíûõ æèòåëåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îáî-
ñíîâàííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ îäíîé èç ãàðàíòèé óñòîé÷èâîñòè
ðåçóëüòàòîâ, âûòåêàþùèõ èç ðåêîìåíäàöèé ëàíäøàôòíîãî ïëàíà.

6.3. Ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ è âîñïèòàíèÿ

Ðåàëèçàöèÿ ëàíäøàôòíîãî ïëàíà â ýòîé ÷àñòè ïðåäïîëàãàåò:
· ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí;
· ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ è âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ äèñöèï-
ëèí â ñðåäíåé øêîëå;
· ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà.

Â ñîçäàíèè ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ è âîñïèòàíèÿ äîëæíû ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå âåäóùèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ýêîëîãèè è ñîòðóäíèêè êîìèòåòîâ
ïî îõðàíå ïðèðîäû, ïåäàãîãè è ïñèõîëîãè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äâè-
æåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Ïðîãðàììà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà:

· ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå äåòåé è ìîëîäåæè â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
è øêîëàõ  (äëÿ ýòîãî íóæíî ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè ïî ìåòîäèêå èñïîëü-
çîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ äèñöèïëèí è ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå
êóðñû ëåêöèé, îñâåùàþùèõ ïðîáëåìû äàííîé òåððèòîðèè);
· âíåêëàññíóþ ðàáîòó ñî øêîëüíèêàìè ïî ïðèîáðåòåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ
çíàíèé è íàâûêîâ;
· ïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèì ñïîñîáàì âåäåíèÿ õîçÿéñòâà
â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;
· îðãàíèçàöèþ ñåìèíàðîâ è ëåêöèé äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé;
· íàãëÿäíûå ñïîñîáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî
ìèðîâîççðåíèÿ, áàçèðóþùèåñÿ â îñíîâíîì íà äåìîíñòðàöèè ïîêàçàòåëü-
íûõ õîçÿéñòâ è îòäåëüíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè (ñîçäàíèå òàêèõ õîçÿéñòâ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé ïðîãðàììû).

Íàçíà÷åíèå îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà - èíôîð-
ìèðîâàòü æèòåëåé îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ òåððèòîðèè, ñóùåñòâóþùèõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòàõ è õîäå èõ ðåàëèçàöèè, ðàñïðîñòðàíÿòü ýêîëîãè÷åñêèå
çíàíèÿ, ïðîâîäèòü îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è îáñóæäàòü ñ íàñåëåíèåì
ðåçóëüòàòû òàêèõ îïðîñîâ, èçäàâàòü èíôîðìàöèîííûå ïåðèîäè÷åñêèå ìàòåðèà-
ëû, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü æèòåëÿì âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå.
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Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ÷àñòè ïðîåêòà ïðîâîäèòñÿ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è
äâèæåíèÿìè ïðè ó÷àñòèè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
ñòàâèòåëåé îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

6.4. Ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ

Îñíîâíàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà - íàó÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåð-
æêà ëàíäøàôòíîãî ïëàíà íà âñåõ ýòàïàõ åãî ðåàëèçàöèè, à òàêæå äðóãèõ
ïðîåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ íà òåððèòîðèè ïëàíèðîâàíèÿ. Ìîíèòî-
ðèíã îðèåíòèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

1. Êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ëàíäøàôòíûì ïëàíîì è äðóãèìè ïðîåêòàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïðî-
âåäåíèå ìîíèòîðèíãà ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ ñðåä, àíòðîïîýêîëîãè÷åñêîãî ìîíè-
òîðèíãà è ìîíèòîðèíãà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà.

2. Îïåðàòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé è
îáùåñòâåííîñòè î ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëÿ. Ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå èíôîðìàöè-
îííûõ áþëëåòåíåé, ñîñòàâëåíèå îòäåëüíûõ ìåìîðàíäóìîâ äëÿ ýêñòðåííûõ ñëó÷àåâ.

3. Ïîìîùü â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî êîððåêòèðîâêå çàïëàíèðîâàííûõ è
íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðåàëèçàöèè ìåð â ñëó÷àå èõ íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíî-
ñòè; òåêóùèå è ïðîãíîçíûå êîíñóëüòàöèè äëÿ èñïîëíèòåëåé ìåðîïðèÿòèé î
ïîñëåäñòâèÿõ ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâ.

4. Ðàçðàáîòêà íîâûõ ìåòîäîâ ìîíèòîðèíãà ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì ëàíäøàôòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé ñèòóàöèè íà
òåððèòîðèè è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Â îñíîâó ïðî-
ãðàììû äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ïðåäñòàâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè

· ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïîçâîëÿþùåé
ïðîâîäèòü êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ ñðåä è àíòðîïîýêî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãðàíèöàõ îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ òåððèòîðèé;
· ñî÷åòàíèÿ ôîíîâîãî è öåëåâîãî ìîíèòîðèíãà; ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû ôîíî-
âîãî ìîíèòîðèíãà äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû îáúåêòèâíûõ ïîêà-
çàòåëåé ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ïðèðîäà-÷åëîâåê, öåëåâîé æå ìîíèòîðèíã ñ ó÷åòîì
ýòèõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ëàíäøàôòíîãî ïëàíà è äðóãèõ ïðîãðàìì ýêîëîãè-
÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå äëÿ êîððåêòèðîâêè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïîòðåáèòåëÿìè ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ îðãàíû âëàñòè, êîíòðîëèðóþ-
ùèå îðãàíû, çåìëåïîëüçîâàòåëè, îáùåñòâåííîñòü. Â ðàçäåëå îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ìîíèòîðèíãà è åãî îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà.
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7. ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ËÀÍÄØÀÔÒÍÎÃÎ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÅØÅÍÈÈ ÎÒÐÀÑËÅÂÛÕ
ÇÀÄÀ×

7.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Íîðìàòèâíûå îñíîâû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãèõ ñâîèõ ïðåäïèñàíèÿõ
óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ýêîëîãè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàê, â ñòàòüå 37 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèíÿòîì â 1998 ã.,
îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû çîíèðîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì «çîíèðîâàíèå…íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíîé
ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, …îõðàíó è èñïîëüçîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ…». Â ñòàòüå 49 óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ôóíêöèîíàëüíûå îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèãîðîäíûõ çîí. Â ÷àñòíîñòè, ãîâî-
ðèòñÿ î âûäåëåíèè â åå ïðåäåëàõ çåëåíûõ çîí, çåìåëü, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â òî æå âðåìÿ äî ñèõ ïîð â Ðîññèè îòñóòñòâóþò
óòâåðæäåííûå ìåòîäèêè ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ è äðóãèõ ïðîöåäóð, ÷òî
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñòàòåé óêàçàííîãî Êîäåêñà.

Â ñòàòüå 85 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îïðåäåëåíû îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î âûäå-
ëåíèè òåððèòîðèàëüíûõ çîí, âêëþ÷àÿ ðåêðåàöèîííûå çåìëè, îñîáî îõðàíÿåìûå
îáúåêòû. Â ãëàâå 17 óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððè-
òîðèé è îáúåêòîâ, èìåþùèõ îñîáîå ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå, èñòîðèêî-
êóëüòóðíîå, ýñòåòè÷åñêîå, ðåêðåàöèîííîå, îçäîðîâèòåëüíîå è èíîå íàçíà÷åíèå.
Ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ íåêîòîðûõ èç íèõ îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â òî
æå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ìåòîäè÷åñêàÿ îñíîâà ðàçðàáîòêè èíòåãðàëüíîãî ïëàíà,
îòðàæàþùåãî  íå òîëüêî ãðàäîñòðîèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ â îðãàíèçàöèè òåððè-
òîðèè, íî è ýêîëîãè÷åñêèå  ðåãëàìåíòû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà çåìëå.

Â 2000 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ðóêîâîäèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ÐÔ áûëà îòìåíåíà ìåòîäèêà âûäåëåíèÿ âîäîîõðàííûõ è ïðèáðåæíûõ çîí âîä-
íûõ îáúåêòîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ñîãëàñíî ñòàòüå 111 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ.
Îñíîâíûì ïðèåìîì îïðåäåëåíèÿ ýòèõ îõðàííûõ òåððèòîðèé ïîêà îñòàåòñÿ
äîñòàòî÷íî ìåõàíèñòè÷íûé ïîäõîä ê îöåíêàì èõ  õàðàêòåðèñòèê â çàâèñèìîñòè
îò ïëîùàäíûõ è ëèíåéíûõ ðàçìåðîâ âîäíîãî îáúåêòà (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ¹ 1404 îò 1996 ã.). Â òî æå âðåìÿ â êîäåêñå óêàçûâàåòñÿ íà
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð âîäîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ
îáúåêòîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, à â ïîñòàíîâëåíèè - íà íåîáõîäè-
ìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëàíäøàôòíûõ ïðèíöèïîâ â èõ ïðîåêòèðîâàíèè. Òàêèì îáðà-
çîì, î÷åâèäåí ìåòîäè÷åñêèé äåôèöèò â ðåøåíèè âàæíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàäà÷.

Àíàëèç íîâîãî äëÿ Ðîññèè Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîêàçûâàåò
î÷åâèäíûé ìåòîäè÷åñêèé äåôèöèò ïî ìíîãèì ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì íàïðàâëå-
íèÿì. Ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâóåò ñèñòåìíàÿ ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé èíâåíòàðèçà-
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öèè èìåþùèõñÿ ó  ãîñóäàðñòâà ïðèðîäíûõ öåííîñòåé, íàïðèìåð, «åñòåñòâåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì,  ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòíûõ»
(ñòàòüÿ 3). Îòñóòñòâóþò è ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû äëÿ òàêèõ âàæíåéøèõ ïðîöåäóð,
êàê òåððèòîðèàëüíûé àíàëèç  ïðèðîäíûõ óñëîâèé ïðè âûáîðå àëüòåðíàòèâíûõ
âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ñëàáîé
ñèñòåìàòèçàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ïðåäñòàâëåíèé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû  êàê â öåëîì ïî ñòðàíå, òàê è â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ è  ðàéîíàõ.

Ìîæíî ñîñëàòüñÿ åùå íà ðÿä âàæíåéøèõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îò-
íîøåíèé, äåêëàðèðóåòñÿ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè. Íî âñå óêàçàíèÿ íå îïèðàþòñÿ íà îáîñíîâàííóþ, à ñàìîå ãëàâíîå, íà
êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâî÷íûõ ðåøåíèé. Â íàøåé êíèãå ïîêàçàíû ëèøü
íåêîòîðûå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â ðÿäå ÷àñòíûõ çàäà÷. Îíè íå èñ÷åðïûâàþò âåñü ñïåêòð ïðîáëåì, ðåøàå-
ìûõ òàêèìè ïðèåìàìè. Âïîëíå ðåàëüíî, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäóò ðàçðà-
áîòàíû óíèâåðñàëüíûå ìåòîäû èíòåãðàöèè ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ â ïëàíû òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. È îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêîé èíòåãðàöèè áóäåò ñîçäàíèå
êîìïëåêñíûõ ñõåì îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Áàéêàëüñêîé
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ   îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî ñòàòüè
16 Çàêîíà ÐÔ «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë».

7.2. Çåìëåóñòðîéñòâî

Ñîãëàñíî Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2001), çåìëåóñòðîéñòâî
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî èçó÷åíèþ ñîñòîÿíèÿ çåìåëü, ïëàíèðîâàíèþ è
îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è èõ îõðàíû, îáðàçîâàíèþ
íîâûõ è óïîðÿäî÷åíèþ ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà è óñòàíîâëå-
íèþ èõ ãðàíèö íà ìåñòíîñòè (òåððèòîðèàëüíîå çåìëåóñòðîéñòâî), îðãàíèçàöèè
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îðãà-
íèçàöèè òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ îáùèíàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Äîêóìåíòû, ïîäãîòîâëåííûå â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà, èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðåøåíèè çàäà÷
îõðàíû çåìåëü, âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ìîíèòî-
ðèíãà çåìåëü.

Ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè
èíîé êàòåãîðèè è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çîíèðîâàíèåì
òåððèòîðèé. Ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â çåìëåóñòðîé-
ñòâå äàåò âîçìîæíîñòü êîððåêòíî îöåíèòü ïîòåíöèàë çåìåëü è ïðîâåñòè èõ
ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå, ðàçãðàíè÷èâ çåìëè ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ ñ
ó÷åòîì îöåíêè êà÷åñòâà, ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê àíòðîïîãåííûì íàãðóçêàì, ñîâðå-
ìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ öåëåâûõ ôóíêöèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.
Ñõåìû ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ çåìåëü ñîñòàâëÿþòñÿ â ì-áå 1:25 000,
ïîñêîëüêó ýòîò ìàñøòàá ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äëÿ äîêóìåíòîâ çåìëåóñòðîéñòâà.
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Äëÿ ó÷åòà ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ïðè òåððèòîðèàëüíîì àíàëèçå, îöåíêå
è ðàçðàáîòêå öåëåâûõ óñòàíîâîê ðàçâèòèÿ â öåëÿõ îáîñíîâàíèÿ çåìëåóñòðîé-
ñòâà íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðèðîäíûìè ñðåäàìè ÿâëÿþòñÿ âèäû è áèîòîïû,
ïî÷âû, ëàíäøàôòû è ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë.

Îñíîâíîé ìàññèâ èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè ïî÷â, âèäîâ è áèîòîïîâ ïîëó÷àþò èç
ìàòåðèàëîâ çåìëåóñòðîéñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèé (ïî÷âåííûå è ãåîáî-
òàíè÷åñêèå êàðòû), à òàêæå èç ïëàíîâ ëåñîóñòðîéñòâà (äëÿ ñìåæíûõ òåððèòîðèé).
Äëÿ îöåíêè ëàíäøàôòîâ è òóðèçìà ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ
èçó÷åíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìåñò ðàçìåùåíèÿ
òóðèñòîâ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà òóðèñòñêèõ ñòîÿíîê è êîëè÷åñòâà òóðèñòîâ.

Ïðè îöåíêå ñîâðåìåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ êàðòîãðàôèðîâàíèå óãîäèé ïðîâî-
äèòñÿ íà áàçå êàðòîãðàôè÷åñêèõ è ôîíäîâûõ ìàòåðèàëîâ, íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîìèòåòàìè ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîé-
ñòâó è îòäåëüíûìè õîçÿéñòâàìè, è ïðîâåðêè èõ ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè â õîäå
íàòóðíûõ îáñëåäîâàíèé. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ àíàëèçèðóåòñÿ ïî
ìàòåðèàëàì ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ, äàííûõ îôèöèàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, èíôîðìàöèè áåñåä ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé,
ìåñòíûìè ðàáîòíèêàìè è ñïåöèàëèñòàìè, ðåçóëüòàòîâ ìàðøðóòíûõ íàáëþäåíèé,
êàòåãîðèè çåìåëü - ïî äàííûì êàðòîãðàôè÷åñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è àêòîâ ñîãëàñîâàíèÿ ãðàíèö çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Çíà÷åíèå (ïðèãîäíîñòü) ïî÷â ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëüçî-
âàíèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (îòäåëüíî - ïîä ïàñòáèùà è ñåíîêîñû, â çåìëåäå-
ëèè). Îòíåñåíèå òåõ èëè èíûõ ó÷àñòêîâ òåððèòîðèè ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè
ïðîâîäèòñÿ ïî êîíêðåòíûì êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì (ïàðàìåòðû ïëîäîðî-
äèÿ, òåïëî- è âëàãîîáåñïå÷åííîñòü äëÿ îïòèìàëüíîé ïðîäóêòèâíîñòè ðàñòèòåëü-
íûõ ñîîáùåñòâ è ò.ä.). ×óâñòâèòåëüíîñòü ïî÷â îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç êðèòåðèè âûðà-
æåííîñòè ñîâðåìåííûõ ýêçîãåííûõ ïî÷âîðàçðóøàþùèõ ïðîöåññîâ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìàòåðèàëîâ ïî ïðîòèâîýðîçèîííîé óñòîé÷èâîñòè ïî÷â. Çíà÷åíèå è ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòü ïî÷â â çîíàõ îïàñíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ îöåíèâàþòñÿ
îòäåëüíî, ñ ó÷åòîì ïðîÿâëåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ.

Îöåíêà çíà÷èìîñòè áèîòîïîâ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ î ìåñòîíà-
õîæäåíèÿõ ðåäêèõ, ðåëèêòîâûõ, ýíäåìè÷íûõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ñ ó÷åòîì
ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà (ðàçíîîáðàçèå æèçíåííûõ ôîðì,
âèäîâîé ñîñòàâ è ò.ä.), âñòðå÷àåìîñòè è ðàñïðåäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ òîé èëè èíîé
çåìåëüíîé ðàçíîñòè, à òàêæå îñîáåííîñòåé ñîñòàâà æèâîòíîãî íàñåëåíèÿ è åãî
äèíàìèêè. Ïðè îöåíêå ÷óâñòâèòåëüíîñòè áèîòîïîâ îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà
ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ, ðóáîê äåðåâüåâ, ñòàäíîãî âûïàñà, ëåòíåãî ñîäåðæàíèÿ ñêîòà,
ó÷àñòèå æèâîòíûõ â ðàññåëåíèè öåííûõ ïîðîä äåðåâüåâ. Òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ ñîñòàâ,
ñëîæåíèå ðàñòèòåëüíîñòè, ïðèñóòñòâèå ðåäêèõ âèäîâ, ïðîåêòèâíîå ïîêðûòèå ïîâåð-
õíîñòè ðàñòèòåëüíîé ìàññîé è åå çàïàñû, ôîðìû ðàññåëåíèÿ ðàñòåíèé (âåòðîì,
âîäîé, æèâîòíûìè), íàëè÷èå ïðåïÿòñòâèé (êàìåíèñòîñòü, îáâîäíåííîñòü).
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Îöåíêà ëàíäøàôòîâ â êàòåãîðèÿõ «çíà÷èìîñòè» è «÷óâñòâèòåëüíîñòè» îðèåíòè-
ðóåòñÿ íà îïðåäåëåíèå îáùåé ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè èíî-
ãî ëàíäøàôòà äëÿ öåëåé îòäûõà, èñõîäÿ èç ýñòåòè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè,
îïòèìàëüíîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, ïðèðîäíîé êîìôîðòíîñ-
òè, ñòåïåíè äîñòóïíîñòè, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðèâÿçàííîñòè è èíòåðåñîâ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ðåëèãèîçíî-êóëüòîâîé è
èíîé öåííîñòè èõ êàê ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ïîòåíöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâ-
íîå âíèìàíèå ïðè îöåíêå çíà÷èìîñòè ëàíäøàôòîâ îáðàùàåòñÿ íà èõ ñâîåîáðàçèå
è ìíîãîîáðàçèå, óíèêàëüíîñòü (íàëè÷èå ðåäêèõ ãåîëîãè÷åñêèõ ôîðìàöèé, âèäîâ
ðàñòåíèè è æèâîòíûõ, ýêçîòè÷åñêèå ôîðìû ðåëüåôà è ò.ä.), ïåéçàæíóþ ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü, êîìôîðòíîñòü. Èíäèêàòîðàìè ÷óâñòâèòåëüíîñòè ñëóæàò ãðàíèöû âìå-
ñòèìîñòè ëàíäøàôòà, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå íåîðãàíèçîâàííîãî îòäûõà,
êëèìàòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, ôàêòîðû ðèñêà, óñòîé÷èâîñòü è äèíàìè÷åñêèå
êàòåãîðèè ëàíäøàôòîâ.

Êàðòà ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü - îäíà èç áàçîâûõ äëÿ ïðîöåäóðû ôóíêöè-
îíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ. Îíà ñîñòàâëÿåòñÿ äëÿ ïîêàçà òåððèòîðèàëüíîé è ïðèðîä-
íî-õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíî-
ãî ôîíäà ìåæäó çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè, åãî ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè, ðàç-
ìåùåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ (æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì),
ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ. Êàðòà äåëèòñÿ íà ôðàãìåíòû, îõâàòûâàþùèå îò-
äåëüíûå êàäàñòðîâûå çîíû - öåëîñòíûå òåððèòîðèè, ïîäêîíòðîëüíûå êîíêðåòíîìó
îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ çåìëè âñåõ êàòåãîðèé
(ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîñåëåíèé, ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñ-
ïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè, îáåñïå÷åíèÿ êîñìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè, èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, îñîáî îõ-
ðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ, ëåñíîãî ôîíäà, âîäíîãî ôîíäà) è çåìëåïîëüçî-
âàòåëåé, íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ñòðóêòóðà ñîäåðæàíèÿ êàðòû ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïåðåäàåòñÿ â
ëåãåíäå öâåòîì, ñïîñîáîì âíåìàñøòàáíûõ è îáùåïðèíÿòûõ êàðòîãðàôè÷åñêèõ
çíàêîâ. Ïðèíàäëåæíîñòü çåìåëü ðàçíûì çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, âëàäåëüöàì, ñîá-
ñòâåííèêàì ïîêàçûâàåòñÿ ãðàíèöàìè è ÷àñòè÷íî - öâåòíûì ôîíîì. Öâåòîâàÿ
øêàëà ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå äëÿ âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ óãîäèé. Îòäåëüíûìè öâåòàìè
îòîáðàæàþòñÿ çåìëè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé,
íå çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Óãîäüÿ, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîêàçûâàþòñÿ öâåòîâûì òîíîì, óñèëåí-
íûì ïî ñðàâíåíèþ ñ óãîäèÿìè äðóãèõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé èëè çåìëåâëàäåëüöåâ.

Âíåìàñøòàáíûå çíàêè èñïîëüçóþûòñÿ äëÿ ïîêàçà ìåñòîíàõîæäåíèÿ ïàìÿòíèêîâ ïðè-
ðîäû è êóëüòóðû, âèäîâ àíòðîïîãåííûõ íàãðóçîê, íàëè÷èÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ðàçëè÷íûõ ðàíãîâ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Íà êàðòå ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü äëÿ îòðàæåíèÿ çíà÷åíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü áàëëüíóþ îöåíêó ïî òðåì óðîâíÿì
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ïðîäóêòèâíîñòè (âûñîêèé, ñðåäíèé, íèçêèé). Èíäåêñ óðîâíÿ íàíîñèòñÿ íà êàðòó,
à â ëåãåíäå óêàçûâàåòñÿ öåíà îäíîãî áàëëà ïî óðîæàéíîñòè (ö/ãà): çåðíîâûõ - äëÿ
ïàøíè, ñóõîé ìàññû òðàâ - äëÿ ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù (êàê ñðåäíåå äëÿ óãîäèé â
ãðàíèöàõ êàæäîé ñåëüñêîé è ïîñåëêîâîé àäìèíèñòðàöèé). Ïðè íåçíà÷èòåëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè îôèöèàëüíûõ îöåíîê, à òàêæå èç-çà îòñóòñòâèÿ èõ ïî "íåóäî-
áÿì" ñëåäóåò ïðîâîäèòü îïðîñ ìåñòíûõ æèòåëåé, ôåðìåðîâ, ðóêîâîäèòåëåé è
ñïåöèàëèñòîâ õîçÿéñòâ, àäìèíèñòðàöèé íà ïðåäìåò òîãî, êàê îíè ñàìè îöåíèâà-
þò óãîäüÿ ñâîèõ ìåñòíîñòåé ïî ïðîäóêòèâíîñòè è èõ çíà÷åíèþ äëÿ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Ýòè îöåíêè òàêæå ðàíæèðóþòñÿ ïî òðåì óðîâíÿì.

Ñîäåðæàíèå êàæäîé êàðòû ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, îòîáðàæàþùåé
àãðîòåððèòîðèþ, ïîäêîíòðîëüíóþ êîíêðåòíîé ñåëüñêîé èëè ïîñåëêîâîé àäìèíè-
ñòðàöèè, îòðàæàåòñÿ â îòäåëüíîé, èíäèâèäóàëèçèðîâàííîé ëåãåíäå.

Çàêëþ÷èòåëüíàÿ êàðòà "Èíòåãðèðîâàííûå öåëè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå" ñîâìåùàåò çîíèðîâàíèå òèïîâ öåëåé òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîêàçàííûõ öâåòîì, è õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé òåððèòîðèè,
ïîêàçàííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé øòðèõîâêîé.

Íà êàðòå ïîêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè òåððèòîðèè, íàïðèìåð:
- ñåëèòåáíàÿ;
- ïðîìûøëåííàÿ;
- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå (ïðîèçâîäñòâî ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, îáåñ-
ïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ ïîäíîæíûìè åñòåñòâåííûìè êîð-
ìàìè, ïîëó÷åíèå åñòåñòâåííûõ êîðìîâ íà ñåíî, ìíîãîîòðàñëåâîå ôåðìåð-
ñêîå õîçÿéñòâî è ò.ä.);
- îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäóêöèåé ëåñà;
- ðåêðåàöèîííàÿ;
- ïðèðîäîîõðàííàÿ;
- ïðåèìóùåñòâåííî ïðèðîäîîõðàííàÿ (â òîì ÷èñëå â ñî÷åòàíèè ñ ôåðìåð-
ñêèì ìíîãîîòðàñëåâûì õîçÿéñòâîâàíèåì).

Â ëåãåíäå êàðòû äàåòñÿ êðàòêàÿ ïðèðîäíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âûäåëåííûõ çîí è
îòðàæàåòñÿ ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ â êàæäîé çîíå. Îòäåëüíî íà êàðòå ïîêàçû-
âàþòñÿ ãðàíèöû ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ðåêîìåíäóåòñÿ ïåðåâåñòè â äðóãóþ êàòåãîðèþ
îñíîâíûõ õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, ìåñòîíàõîæäåíèÿ çîí àðõåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ
ñ äîñòàòî÷íûì îáúåìîì èññëåäîâàíèé, ãäå òðåáóåòñÿ âûïîëíåíèå îõðàííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, à òàêæå ðåêîìåíäóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáóñòðîéñòâó íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
è ñåçîííûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì. Ñî÷åòàíèå òèïîâ öåëåé è õîçÿéñòâåííûõ
ôóíêöèé ïîçâîëÿåò ðåêîìåíäîâàòü òîò èëè èíîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè,
à òàêæå â îáùåì âèäå îñíîâíûå äåéñòâèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè öåëåé
ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäîâàííûì ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Íà ðèñ. 25 ïðåäñòàâëåí ôðàãìåíò ñõåìû ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Îëüõîíñêîãî ðàéîíà Èðêóòñêîé îáëàñòè â ãðàíèöàõ
Ïðèáàéêàëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïàðêà.
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7.3. Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè

7.3.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Â ïðàêòèêå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ -  îò ôåäåðàëüíîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî - âîäíûé ôàêòîð, êàê
ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ëèìèòèðóþùåãî, íî áåç äåòàëüíîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî àíàëèçà åãî ñðåäîîáðàçóþùèõ ñâîéñòâ. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà (Øèê-
ëîìàíîâ, 1989) ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé çíà÷èìîñòè ýòîãî ïàðàìåòðà, îñî-
áåííî â ðàéîíàõ ñ äåôèöèòîì âîäû ëèáî äëÿ îñîáîîõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé.
Îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ïðèåìû ãèäðîëîãè÷åñêîãî ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ
è ðàéîíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ óïðîùåíèå îöåíêè ãèäðîëîãè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè ïðè ãèäðîëîãè÷åñêîì çîíèðîâàíèè, à çàäà÷à ñâîäèòñÿ ê ìàëîïà-
ðàìåòðè÷åñêîìó ðàéîíèðîâàíèþ, çà÷àñòóþ íà óðîâíå áàññåéíîâ è äàæå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ.

Ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè (ëàíäøàôòà) ñ ïîçèöèè âîäíîãî ôàêòîðà
çàêëþ÷àåòñÿ â ñòåïåíè ðåàëèçàöèè åãî ãèäðîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé èëè â ñîõðà-
íåíèè âîçìîæíîñòè ïîääåðæàíèÿ òèïè÷íûõ äëÿ òåððèòîðèè âîäíî-ðåñóðñíûõ
õàðàêòåðèñòèê. Íåîáõîäèìû êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ïðåîáëàäà-
þùèõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé (ñòîêîôîðìèðóþùåé, ñòîêîðåãóëèðóþùåé è
âîäîîõðàííîé) ëèáî ñòåïåíè èõ ðåàëèçàöèè äëÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ. Â
ýòîì ïðåæäå âñåãî ñîñòîèò çàäà÷à ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ëàíäøàôòíî-ãèäðî-
ëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ.

Ïðîöåäóðà îöåíêè ðîëè âîäíîãî ôàêòîðà ïðè òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ïîñëåäîâàòåëüíûõ øàãîâ (ðèñ. 26)  è îïðåäåëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé öåëüþ ïëàíèðîâàíèÿ - ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà, à ñëåäîâàòåëü-
íî, ïåðå÷èñëåííûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ
îáùèé àíàëèç ãèäðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äàþòñÿ îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î
ãèäðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè. Íà îñíîâå  ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè
(Àíòèïîâ, Ôåäîðîâ, 2000) äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ãèäðîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðè-
ñòèê îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ êîìïëåêñíîé ëàíäøàôòíîé äèôôåðåíöèàöèè ìî-
äåëüíîé òåððèòîðèè. Çäåñü òàêæå âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ òèïèçà-
öèè è àíàëîãèè. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïåðåâîäÿòñÿ â êðèòåðèè "çíà÷èìîñòè" è
"÷óâñòâèòåëüíîñòè", ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ öåëåâûå ôóíêöèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Ïîñëåäíèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû äåéñòâèé,
ðåàëèçóþùåé ïîñòàâëåííûå öåëè ñ ó÷¸òîì ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê òðåì öåëåâûì ôóíêöè-
ÿì àíòðîïîãåííîé ìîäèôèêàöèè âîäíîé ñðåäû: ñîõðàíåíèþ, ðàçâèòèþ è óëó÷-
øåíèþ. Âñå îíè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ îïòèìàëüíûì ñîîòíîøåíèåì ïîâåð-
õíîñòíîãî è ïîäïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà ïðè ðàçëè÷íûõ ðåæèìàõ óâëàæíåíèÿ
ëàíäøàôòîâ ÷åðåç èíôèëüòðàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè ïî÷â è èõ âîäíî-ôèçè-
÷åñêèå ïàðàìåòðû (ìàêñèìàëüíàÿ è ìèíèìàëüíàÿ âëàãîåìêîñòü, âîäîîòäà÷à).
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Ðèñ. 26. Ñõåìà ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè ïî âîäíîìó ôàêòîðó.

 

Мониторинг и корректировка целей развития  
гидрологической  организации территории 

Концепция и программа действий и мероприятий 

Определение водо-
охранных и иных ме-
роприятий по отрас-

лям хозяйства 

Разрешение кон-
фликтов в исполь-
зовании водных ре-

сурсов 

Территориаль-ная 
привязка про-
граммы меро-

приятий 

Разработка цели развития элементов гидроло-
гической организации территории 

Сохранение Улучшение Использование 

Зонирование террито-
рии по целям развития 

Информация о гид-
рологических про-
цессах и объектах 

Определение основных 
естественных природных и
антропогенных факторов 

гидрологической ор-
ганизации территории 

Информационное обеспечение 

Конфликты в об-
ласти использо-
вания водных ре-

сурсов 

Разработка критериев оценки чув-
ствительности и значение гидроло-
гических процессов и явлений 

Зонирование территории по значи-
мости и чувствительности элементов 

гидрологической организации 

Оценочный этап 

Интеграция оценочных критери-
ев в цели развития 
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Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ãèäðîëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ (óñòàíîâëåíèÿ îñíîâíûõ öåëåé
èñïîëüçîâàíèÿ) â òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîõðàíåíèè è îïòè-
ìàëüíîì ñî÷åòàíèè ñòîêîôîðìèðóþùåãî, ñòîêîðåãóëèðóþùåãî è âîäîîõðàííî-
ãî ïîòåíöèàëîâ òåððèòîðèè, â êîíå÷íîì èòîãå íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ýêîñèñòåì ëàíäøàôòîâ è ðå÷íûõ âîä.

Âîäîîõðàííàÿ ôóíêöèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàí-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ (ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ), ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñ-
íîâíîì êàê îáåñïå÷èâàþùàÿ êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ âîä è èõ îõðàíó îò çàãðÿçíå-
íèÿ. Êîëè÷åñòâåííûé àñïåêò - ïîâûøåíèå ñòîêà ñ òåððèòîðèè, â íàøåì ñëó÷àå
ñêîðåå íåãàòèâåí, òàê êàê ðåàëèçóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò òàëûõ è äîæäåâûõ
âîä, âêëàä êîòîðûõ â ïèòàíèå ðåê Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà äîñòèãàåò 80 % îò
ãîäîâîãî. Î÷åâèäíî, ÷òî ñëåäóåò îáåñïå÷èòü òå ëàíäøàôòíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò ñíèæåíèþ èíòåíñèâíîñòè ñòîêà è óâåëè÷åíèþ áàññåéíîâûõ âëàãî-
çàïàñîâ, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå îïðåäåëÿþò âîäíîñòü ðåê â íàïðÿæåííûå ïî
âëàãîîáåñïå÷åííîñòè ïåðèîäû.

Ñòîêîôîðìèðóþùàÿ ôóíêöèÿ - ðåçóëüòèðóþùèé èòîã òðàíñôîðìàöèè óâëàæíå-
íèÿ òåððèòîðèè (êëèìàòè÷åñêèé àñïåêò) â âîäíîñòü äðåíèðóþùèõ åå ðåê. Ñòîêî-
ðåãóëèðîâàíèå â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îïðåäåëåííûõ ñî÷å-
òàíèÿõ ïðîíèöàåìîñòè (èíôèëüòðàöèè) è âîäîîòäà÷è è çàâèñèò îò ìåõàíè÷åñêî-
ãî ñîñòàâà âåðõíåé ïî÷âåííî-ãðóíòîâîé òîëùè. Âîäîîòäà÷à òàêæå çàâèñèò îò
óêëîíîâ ìåñòíîñòè, êîòîðûå èçìåíÿþò èíòåíñèâíîñòü ïî÷âåííî-ãðóíòîâîãî ñòîêà
è ïîòåðè ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà íà ìèêðîðåëüåôå.

Èñõîäÿ èç òåðìèíîëîãèè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (Ðóêîâîäñòâî…, 2000),
ñèíòåçèðóþùåãî ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðèðîäíûõ ìåõàíèçìîâ ñòîêîîáðàçîâà-
íèÿ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî òåððèòîðèàëüíîå ñî÷åòàíèå ïàðàìåòðîâ «çíà÷èìî-
ñòè» è «÷óâñòâèòåëüíîñòè» ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ çîíèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò êîíêðåòèçèðîâàòü ïîíÿòèÿ «çíà÷èìîñòè» è «÷óâñòâèòåëüíîñòè» îòíî-
ñèòåëüíî îöåíêè ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè (ïîâåðõíîñòíûé è
ãðóíòîâûé ñòîê).

Çíà÷èìîñòü - ýòî ðåàëèçîâàííûé â êîíêðåòíûõ ïðîöåññàõ âîäíî-ðåñóðñíûé
ïîòåíöèàë ëàíäøàôòîâ, ó÷èòûâàþùèé âîäíûé áàëàíñ òåððèòîðèè è åå äðåíèðî-
âàííîñòü. Ïðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü ñ ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíûì êîìïëåêñîì (÷åðåç
èñïàðåíèå, òðàíñïèðàöèþ, çàäåðæàíèå îñàäêîâ è ò.ä.) è ðåëüåôîì ìåñòíîñòè
(ãðàâèòàöèîííàÿ è ñîëÿðíàÿ ýêñïîçèöèè è ïðîòÿæåííîñòü ïóòåé ñòîêà äî äðåíè-
ðóþùèõ âîäîòîêîâ).

×óâñòâèòåëüíîñòü - ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ
âîñïîëíåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ âëàãîçàïàñîâ è ëàíäøàôòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñòîê ðåê â ìåæåííûå ïåðèîäû. Ñîâìåùåíèå óêàçàííûõ
êðèòåðèåâ ñîïîñòàâèìî â ïðîñòðàíñòâå ñ îäíîðîäíûì ëàíäøàôòíî-ãèäðîëîãè-
÷åñêèì àðåàëîì (òàáë. 6).
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Òàáëèöà 6. Òèïîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè ãèäðîëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíîé îöåíêè ïîñëåä-
ñòâèé âîçäåéñòâèé íà ïðèðîäíóþ ñðåäó. Ýòî óñèëèâàåò õàðàêòåðèñòèêó ýêîëîãè-
÷åñêîãî êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè ïî âîäíîìó ôàêòîðó ïðè íà-
ãðóçêàõ ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíîñòè, îáëåã÷àåò âûäåëåíèå çîí ñ óñòàíîâëåííûìè
öåëÿìè ðàçâèòèÿ è ò.ï. Ïðè ýòîì áîëåå ðåàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ óêàçàíèÿ ïî
ïðèðîäîîõðàííûì ìåðîïðèÿòèÿì äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ ñðåä êàê â ðàìêàõ
ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîàíèÿ, òàê è íà ñëåäóþùèõ ýòàïàõ, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé
âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå êîíêðåòíûõ
ïðîåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

7.3.2. Ìîäåëüíûé áàññåéí ðåêè Ãîëîóñòíîé

Îïèñàíèå îáúåêòà

Â êà÷åñòâå ìîäåëüíîé òåððèòîðèè äëÿ ïîêàçà âîçìîæíîñòåé  èíñòðóìåíòîâ
ËÏ â çàäà÷àõ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè èñïîëüçîâàí áàññåéíû ð.
Ãîëîóñòíîé (ïëîùàäü 2300 êì2) - îäèí èç ïðèòîêîâ îçåðà Áàéêàë. Ñðåäíèé
ãîäîâîé ñòîê ð. Ãîëîóñòíîé ñîñòàâëÿåò 8,6 ì3/ñ. Ðàñïðåäåëåíèå ñòîêà âíóò-
ðè ãîäà íåðàâíîìåðíî.

Âîäû ðåê áàññåéíà êàðáîíàòíî-êàëüöèåâî-ìàãíèåâûå ñ îáùåé ìèíåðàëèçàöèåé
íå áîëåå 230 ìã/ë â ñàìóþ ãëóáîêóþ ìåæåíü.  Çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñîäåð-
æàíèå êîòîðûõ ïðåâûøàåò ÏÄÊ, â âîäàõ ðåê áàññåéíà ïðàêòè÷åñêè íå âûÿâëåíî.

Функциональные
признаки Типологические  признаки

Значи-
мость

Чувстви-
тельность Тип поверхности Почвы Растительность

Высокая Высокая Покатые  склоны Легкие и средние
суглинки

Сосна ,
лиственница

Высокая Средняя Пологие  склоны Легкие и средние
суглинки

Кедр ,
лиственница ,

сосна

Высокая Низкая Крутые склоны Легкие и средние
суглинки Лиственница

Средняя Высокая
Выположенные
вершинные,

пойменно-долинные
Супесчаные Кедр , лиственница

Средняя Средняя Покатые  склоны Супесчаные Кедр , пихта

Низкая Высокая,
средняя

Вершинные, пологие
приводораздельные

Супесчаные и
песчаные

Сосна ,
лиственница

Низкая Низкая Крутые склоны,
долины горных рек Супесчаные Сосна ,

лиственница
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Óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòîêà ðåê äîñòàòî÷íî êîíòðàñòíû è îïðåäåëÿþòñÿ ëàí-
äøàôòíûì ðàçíîîáðàçèåì òåððèòîðèè è ãèäðîãåîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè.
Ìîäóëè ñòîêà â öåëîì èçìåíÿþòñÿ îò 1 äî 5-6 ë/(ñ.êì2). Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòîêà
ôîðìèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ òåìíîõâîéíûõ ëàíäøàôòîâ âûïîëîæåííûõ ýëþâèàëü-
íûõ è ãîðíîñêëîíîâûõ ìåñòîïîëîæåíèé. Ìîäóëè ñòîêà ñî ñâåòëîõâîéíûõ ëàíä-
øàôòîâ â òðè ðàçà íèæå.

Â ýòîé ñâÿçè ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå èíôèëüòðàöèîííîé ñïî-
ñîáíîñòè ïî÷â äëÿ ðàçëè÷íûõ ëàíäøàôòíûõ êîìïëåêñîâ, ÷òî äàåò äîñòàòî÷íî
ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè òåððèòîðèé ïî êðèòåðèþ çàðåãóëèðîâàííî-
ñòè ïîâåðõíîñòíûõ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ïîäçåìíûõ âîä. Ýòà îöåíêà ïîëåçíà íà
ñëåäóþùèõ ýòàïàõ âûÿâëåíèÿ ó÷àñòêîâ ýêîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè è ðàçðàáîòêè
ðåêîìåíäàöèé äëÿ ëàíäøàôòíî-ãèäðîëîãè÷åñêèõ çîí. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, çîíè-
ðîâàíèå äîëæíî áûòü ôóíêöèîíàëüíûì, ñ íàïðàâëåííîñòüþ íà êîìïëåêñíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå íå òîëüêî íà îõðàíó ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä.

Îöåíêà èíôèëüòðàöèîííîé ñïîñîáíîñòè ïî÷â ìîæåò áûòü ïîëîæåíà â îñíîâó
òàêîãî çîíèðîâàíèÿ, òàê êàê ïðè ïðîñòîòå ôèçè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîñïîëíå-
íèÿ ïîäçåìíûõ âëàãîçàïàñîâ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè îäíîãî èç îñíîâíûõ ëàíäøàô-
òîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ (âëàãîîáåñïå÷åííîñòü è âëàãîîáîðîò) ïîÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ñîñòàâèòü ëîãè÷åñêèå öåïî÷êè ñî÷åòàíèÿ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå áèîöåíîçîâ (îäíà èç
îñíîâíûõ öåëåé ËÏ), ñîõðàíåíèå êà÷åñòâåííî-êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
âîä â ìåæåííûé ïåðèîä è îïòèìàëüíîé ãóñòîòû äðåíàæíîé ñåòè ðåê è ðó÷üåâ.
Ðåàëèçóåòñÿ ïðîñòàÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü: èçìåíåíèå èíôèëüòðàöèîí-
íîé ñïîñîáíîñòè è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôèçè÷åñêèì èñïàðåíèåì è òðàíñïèðà-
öèåé íàðóøåííûõ òåððèòîðèé ïðèâåäåò (êàê ñëåäñòâèå) ê èçìåíåíèþ äîëåé
«ìåäëåííîãî» ãðóíòîâîãî è «áûñòðîãî» ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà, îñîáåííî â
êîíòðàñòíûõ óñëîâèÿõ ðàñ÷ëåíåííîãî ðåëüåôà. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîõðàíåíèå
ñòîêîðåãóëèðóþùåé ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé - îñíîâíîé êîíôëèêòíûé êðèòåðèé
ïðè åå ëàíäøàôòíîì ïëàíèðîâàíèè.

Îòñþäà äëÿ âîäíîãî ôàêòîðà ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê èçìåíåíèþ ðåæèìà óâëàæíå-
íèÿ ëàíäøàôòà (ñòîêîðåãóëèðîâàíèå) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé.

Ïðè ðàçðàáîòêå êàðò çíà÷èìîñòè è ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïîâåðõíîñòíûõ âîä èñïîëü-
çîâàíû àâòîðñêèå êàðòû áàññåéíà ð. Ãîëîóñòíîé è ïðèëåãàþùåãî ïîáåðåæüÿ
îç. Áàéêàë ìàñøòàáîâ 1:200 000 è 1:100 000; ëàíäøàôòîâ, óêëîíîâ, ãåíåòè-
÷åñêèõ òèïîâ ïî÷â, ãðàíóëîìåòðè÷åñêîãî ñîñòàâà, ïîäçåìíûõ âîä.

Èõ ñî÷åòàíèå äàåò ïðèðîäíóþ îñíîâó äëÿ îöåíêè ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ
áàññåéíîâûõ âëàãîçàïàñîâ â èõ åñòåñòâåííîé äèíàìèêå. Ïðèâëå÷åíèå äàííûõ
ãèäðîìåòðè÷åñêîé è ãèäðîõèìè÷åñêîé ñúåìîê ðåê (28 ñòâîðîâ) è ðàñ÷åòû ïî
ìåòîäèêå (Ôåäîðîâ, 1992) ïîçâîëÿþò êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü ãèäðîëîãè÷åñêóþ
îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèè âîäîñáîðíîãî áàññåéíà, íàìåòèòü ãèäðîëîãè÷åñêè çíà÷è-
ìûå ãðàíèöû ïóòåì âûäåëåíèÿ ãðóïï ëàíäøàôòîâ, îäíîðîäíûõ ïî ãèäðîëîãè÷åñêèì
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ôóíêöèÿì. Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà õàðàêòåðèñòèêå ñòîêîôîðìèðóþùèõ êîì-
ïëåêñîâ, êîòîðûå îöåíåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ÷óâñòâèòåëüíîñòè è çíà÷èìîñòè.

Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ âîä
äëÿ ìîäåëüíîãî ðå÷íîãî áàññåéíà ð. Ãîëîóñòíîé çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè
îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ñòîêîôîðìèðóþùåãî è ñòîêîðåãóëèðóþùåãî ïîòåíöèà-
ëîâ òåððèòîðèè ïðè ðàçëè÷íûõ ðåæèìàõ óâëàæíåíèÿ ëàíäøàôòîâ. Îïòèìàëü-
íîñòü òàêîãî ñî÷åòàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ áèîãåîöåíîçîâ è ýêîñèñòåì òåêó÷èõ âîä. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé
ôóíêöèè îáåñïå÷èâàåò åñòåñòâåííîå äëÿ ðàçëè÷íûõ ëàíäøàôòîâ ñîîòíîøåíèå
ïîâåðõíîñòíîãî è ïîäïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà èëè âîññòàíîâëåíèå òàêîãî ñîîòíî-
øåíèÿ â íàðóøåííûõ áèîãåîñèñòåìàõ. Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ïî óðîâíþ
ñîîòâåòñòâèÿ ýòîé ôóíêöèè â êàòåãîðèÿõ "çíà÷åíèÿ" è "÷óâñòâèòåëüíîñòè" ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâîé äëÿ âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ.

Çíà÷åíèå ëàíäøàôòîâ îïðåäåëÿëîñü íà îñíîâå îöåíêè ñòîêîôîðìèðóþùåãî
ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, ïðåäñòàâëÿþùåãî ðåçóëüòèðóþùèé èòîã òðàíñôîðìà-
öèè âëàãîçàïàñîâ òåððèòîðèè â âîäíîñòü ëåòíåãî ìåæåííîãî ïåðèîäà.

Ìåðîé çíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîäóëü ñòîêà ñ îòäåëüíîãî ëàíäøàôòà â ïåðèîä
ãëóáîêîé ëåòíåé ìåæåíè, ò.å. â ïåðèîä èñòîùåíèÿ çàïàñîâ ïî÷âåííî-ãðóíòîâûõ
âîä è íàèáîëüøåãî îáîñòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ðåêàõ. Èçìåíåíèå
ìîäóëåé ñòîêà ïî òåððèòîðèè ïîçâîëèëî âûäåëèòü òðè ãðóïïû ëàíäøàôòîâ ñ
âûñîêèì, ñðåäíèì è íèçêèì çíà÷åíèåì, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ðàñïîëîæåíèþ â
ïðåäåëàõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, âîäíî-ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó è ïðîãíîçó èçìåíå-
íèé âîäîîòäà÷è ïðè õîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè (òàáë. 7).

Òàáëèöà 7. Çíà÷åíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåâîé ôóíêöèè

×óâñòâèòåëüíîñòü îïðåäåëÿëàñü íà îñíîâàíèè îöåíêè ñòîêîðåãóëèðóþùåãî ïî-
òåíöèàëà òåððèòîðèè. Îòäåëüíî îöåíèâàëàñü ÷óâñòâèòåëüíîñòü ëàíäøàôòîâ íà
ïîâåðõíîñòè âîäîñáîðîâ è ÷óâñòâèòåëüíîñòü ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåêñîâ.

×óâñòâèòåëüíîñòü ëàíäøàôòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
ïðîöåññîâ âîñïîëíåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ çàïàñîâ âëàãè è ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîîòäà-
÷è. Ëàíäøàôòû, èìåþùèå âûñîêóþ ðåãóëèðóþùóþ ñïîñîáíîñòü, îáëàäàþò íèç-
êîé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ. Ýòî òàêæå îòíîñèòñÿ ê óñëîâèÿì õîðîøåé ïðîíèöàåìî-

Степень 
значения 

Модули водоотдачи в 
меженный период, 

л/(с⋅км2) 

Комплексы ландшафтов, однородные по 
гидрологическим функциям 

 
Низкая 

 
0,8-1,5 

Горнотаежные выположенные сосново-листвен-
ничные; крутые склоново-долинные и горно-
склоновые, днища долин горных рек 

 
Средняя 

 
2.3-3.1 

Горнотаежные выположенные темнохвойные (кедр,
кедр-пихта); пойменно-долинные террасирован-
ные 

 
Высокая 

 
4.0-6,6 

Горно-склоновые темно- и светлохвойные слабо-  
и среднеденудационные 
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ñòè ïîäñòèëàþùèõ ãîðíûõ ïîðîä. Ðàçëè÷íûå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïåðå÷èñëåííû-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïîçâîëÿþùèå çîíèðîâàòü òåððèòîðèþ ïî óðîâíþ ÷óâñòâè-
òåëüíîñòè, ïîêàçàíû â òàáë. 8.

Òàáëèöà 8. ×óâñòâèòåëüíîñòü çîíû ñâîáîäíîãî âîäîîáìåíà ê èçìåíåíèþ
ñòîêîðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè ëàíäøàôòîâ

×óâñòâèòåëüíîñòü ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåêñîâ îöåíèâàëàñü ïî îòíîøåíèþ ê
ðàçâèòèþ ðóñëîâîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþùåãîñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì èõ ôîðìèðîâà-
íèÿ. Îñíîâíûì ôèçèîíîìè÷åñêèì è ãåíåòè÷åñêèì êðèòåðèåì îöåíêè ÷óâñòâè-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèé òèï ðóñëîâîãî ïðîöåññà íà êîíêðåòíîì
ó÷àñòêå. Åãî õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

- èíòåíñèâíîñòü è íàïðàâëåííîñòü (ïëàíîâûå, ãëóáèííûå) ðóñëîâûõ äåôîðìàöèé;
- îñîáåííîñòè òðàíñïîðòà íàíîñîâ è èõ áàëàíñà;
- óñëîâèÿ ïîäòîïëåíèÿ è çàòîïëåíèÿ äíà äîëèíû;
- èíòåíñèâíîñòü âîäîîáìåíà,

Ó÷èòûâàåòñÿ ñòåïåíü îáðàòèìîñòè èçìåíåíèé ðóñëîâîãî ïðîöåññà ïîñëå ñíÿòèÿ
àíòðîïîãåííûõ íàãðóçîê (òàáë. 9).

Òàáëèöà 9. Õàðàêòåðèñòèêè ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêè îäíîðîäíûõ
ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåêñîâ

Уклон склонов, градВоднофизическая
характеристика  почв < 6 6-15 > 15

Характеристика  под-
стилачающих пород

низкая низкая низкая плохаянизкая
средняя средняя низкая хорошая
средняя средняя средняя плохаясредняя
высокая средняя средняя хорошая
высокая высокая высокая плохая

Влагоемкость
почв и интен-
сивность сра -
ботки почвен-
ных запасов

влаги
высокая

высокая высокая высокая хорошая

Водопро-
ницае-
мость

подстила-
ющих по-

род

Параметры и характеристикиЧувстви-
тельность

Преобладающий
тип руслового
процесса

Русловые дефор -
мации

Транспорт нано-
сов

Подтопление,
затопление

Высокая

Пойменная мно-
горукавность с
элементами не-
завершенного
меандрирования

Интенсивная пла -
новая и высотная
эрозия, подмыв
берегов, размыв
пойм

Резкое различие
транспортрую-
щей способности
для различных
фаз водности

Максимальное,
включая совре-
менный и зре-
лый пояса  меан-
дрирования

Средняя

Побочневой тип
на  фоне свобод-
ного  меандрир-
рования

Эрозионно-
аккумулятивный
процесс с преоб-
ладанием плано-
вых деформаций

Сохранение ба-
ланса  вещества
на  участке

В пределах со-
временоого
пояса  меандри-
рования

Низкая
Ограниченное
меандрирование
на  фоне вынуж-
денного

Активная глубин-
на  эрозия, под-
резка  берегов
при прохождении
экстремальных

Интенсивный вы-
нос вещества  на
участке

Пойма  отсутст-
вует, затопление
в границах ко-
ренных берегов
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Öåëè èñïîëüçîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ

Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ïî öåëÿì èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðîâåäåíî
íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèé î ãèäðîëîãè÷åñêîì çíà÷åíèè è ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïî-
âåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä ëàíäøàôòîâ (ðèñ. 27). Òàêîå çîíèðîâàíèå,
ó÷èòûâàþùåå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà â
ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñàõ, ÿâëÿåòñÿ âîäîîõðàííûì. Ðåçóëüòàòû çîíèðî-
âàíèÿ íàïðàâëåíû íà ïîääåðæàíèå òèïè÷íûõ äëÿ òåððèòîðèè âîäîðåñóðñíûõ
õàðàêòåðèñòèê, îïòèìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ åå ãèäðîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé è îïðå-
äåëåíèå íà ýòîé îñíîâå ïîòåíöèàëà èñïîëüçîâàíèÿ.

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå çîíû.

1. Çîíà ïðåèìóùåñòâåííîãî ñîõðàíåíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ èëè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ.

Â ýòó çîíó áûëè âûäåëåíû òåððèòîðèè, îáëàäàþùèå âûñîêèìè çíà÷åíèåì è
÷óâñòâèòåëüíîñòüþ. Îíà âêëþ÷àåò:

- ãîðíîñêëîíîâûå òåìíî- è ñâåòëîõâîéíûå ñðåäíåäåíóäàöèîííûå ëàíäøàô-
òû. Â îñíîâíîì îíè ðàñïîëîæåíû íà ñêëîíàõ ñðåäíåé êðóòèçíû â áàññåé-
íàõ ðåê Êîëåñìû Ìîðñêîé, Èëãè, Âåðõí. è Íèæí. Êî÷åðãàòîâ, à òàêæå íà
îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ áàéêàëüñêîãî ñêëîíà Ïðèìîðñêîãî õðåáòà;
- ïîéìåííî-äîëèííûå êîìïëåêñû ð. Ãîëîóñòíîé â âåðõíåì è ñðåäíåì òå÷å-
íèÿõ, à òàêæå âñåõ åå êðóïíûõ ïðèòîêîâ, ãäå ðàçâèâàþòñÿ ïîéìåííàÿ
ìíîãîðóêàâíîñòü è ïîáî÷íåâûé òèï ðóñëîâîãî ïðîöåññà ñ ýëåìåíòàìè
ñâîáîäíîãî ìåàíäðèðîâàíèÿ.

Äëÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ çäåñü õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:
- íàèáîëåå âûñîêèé ñòîêîôîðìèðóþùèé ïîòåíöèàë;
- ñòàáèëèçèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà âîäíîãî áàëàíñà è âûíîñà ðàñòâîðåííûõ
âåùåñòâ;
- ñòàáèëüíûé ïîäçåìíûé ïðèòîê â ðåêè â ìåæåííûå ïåðèîäû;
- ïîâûøåííàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü äîëèííûõ êîìïëåêñîâ ê èçìåíåíèÿì ãèäðîëî-
ãè÷åñêîãî ðåæèìà.

Ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ýòó çîíó, çà èñêëþ÷åíèåì
ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåêñîâ, êàê ñðåäîôîðìèðóþùåå ÿäðî âñåé òåððèòîðèè â
îòíîøåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Çäåñü äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ñòîêà:

- ñîõðàíåíèå ñëîæèâøåéñÿ ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû è åå öåëîñòíîñòè êàê
ãàðàíòèè ïîääåðæàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íà åñòåñòâåííîì óðîâíå;
- îòêàç îò ñóùåñòâóþùåé õîçÿéñòâåííîé, ïðåæäå âñåãî ëåñîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿùåé ê íàðóøåíèþ íàïî÷âåííîãî è ïî÷âåííîãî ïîêðîâîâ.

Äëÿ ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåêñîâ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ:
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- ñîõðàíåíèåì ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ðóñëîâîãî
ñòîêà è ñëîæèâøåéñÿ ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû;
- ñîõðàíåíèåì ñóùåñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîéìåííî-äîëèííûõ êîìïëåê-
ñîâ ñ åãî ýêîëîãè÷åñêîé ïåðåïðîâåðêîé è õîçÿéñòâåííîé îïòèìèçàöèåé.
Äëÿ âñåé òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ ýòîé çîíû, ÿâëÿþùåéñÿ âîäîîõðàííîé,
äîëæåí áûòü ñäåëàí îòêàç îò ðàçâèòèÿ íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è åå èíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ.

2. Çîíà ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùåãî è ïëàíèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ýòó çîíó âîøëè ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, îáëàäàþùèå âûñîêèì è ñðåäíèì
çíà÷åíèÿìè è ñðåäíåé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñî-
áåííîñòè:

- ñòîêîôîðìèðóþùèé ïîòåíöèàë ÿâëÿåòñÿ ôîíîì, îïðåäåëÿþùèì ñòîê ðåê
âñåé òåððèòîðèè;
- ïîíèæåííàÿ ñòîêîðåãóëèðóþùàÿ ñïîñîáíîñòü âî âëàæíûå ïåðèîäû è
âûñîêàÿ â ñóõèå ïåðèîäû ãîäà;
- ïîíèæåííûå ðåñóðñû ïîäçåìíûõ âîä â ñóõèå ïåðèîäû â ñâÿçè ñ íåäîñòà-
òî÷íîñòüþ èõ âîñïîëíåíèÿ;
- óñòîé÷èâûé ðóñëîâîé ïðîöåññ è íèçêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê èçìåíåíèþ
ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà âî âñå ôàçû âîäíîñòè.

Çäåñü ôîðìèðóþòñÿ îñíîâíûå îáúåìû ãîäîâîãî ñòîêà ðåê è ðàñòâîðåííûõ
âåùåñòâ ñî âñåãî âîäîñáîðà â îç. Áàéêàë, à òàêæå ðåñóðñû è êà÷åñòâî ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä. Ýòà çîíà çàíèìàåò áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòîðèè è äîëèíó ð. Ãîëîóñò-
íîé â åå íèæíåì òå÷åíèè. Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ è èõ èíòåãðàëüíûé õàðàêòåð äîïóñêàþò õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå îò-
äåëüíûõ òåððèòîðèé ýòîé çîíû.

Â çîíå ðàçâèòèÿ ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ:
- âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíûå ñòîêîôîðìèðóþùèå êîìïëåêñû äîëæíî ïðîâî-
äèòüñÿ ñ èíòåíñèâíîñòüþ, îáåñïå÷èâàþùåé åñòåñòâåííîå âîññòàíîâëåíèå
òåððèòîðèè çà ñ÷åò åå ñîáñòâåííîãî ñðåäîâîññòàíîâèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà;
- îòêàç îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿùåé ê ðåçêèì èçìåíåíèÿì
ñòðóêòóðû âîäíîãî áàëàíñà;
- îòêàç îò èíæåíåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â ðóñëîâîé ïðîöåññ.

3. Çîíà óëó÷øåíèÿ.

Â ýòó çîíó âêëþ÷åíû ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, îáëàäàþùèå íèçêèì çíà÷åíèåì â
ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ åñòåñòâåííîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà òåððèòîðèè ðóá-
êàìè ëåñà ðàçëè÷íîé äàâíîñòè è èíòåíñèâíîñòè, à òàêæå ïîæàðàìè. Êàê
ïðàâèëî, ýòè òåððèòîðèè çàíÿòû íèçêîçíà÷èìûìè áèîòîïàìè. Â âèäå îáîñîáëåí-
íûõ âûäåëîâ áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ðàñïîëîæåíà â âåðõíåé ÷àñòè áàññåéíîâ ðåê
Ãîëîóñòíîé, Êóíãèíà è Ýêîðëèêà, à òàêæå âáëèçè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïðèðîä-
íûå êîìïëåêñû îáëàäàþò çäåñü ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:
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- íèçêèé ñòîêîôîðìèðóþùèé ïîòåíöèàë â ìàëîâîäíûå ïåðèîäû ãîäà;
- íåñòàáèëèçèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà âîäíîãî áàëàíñà ñ íåîäíîçíà÷íûì âî
âðåìåíè ñîîòíîøåíèåì èñïàðåíèÿ è òðàíñïèðàöèè;
- íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âîäîîáìåíà ñ ïîäçåìíûìè âîäîíîñíûìè
ãîðèçîíòàìè, ñïîñîáñòâóþùèå áûñòðîìó ñòåêàíèþ òàëûõ è äîæäåâûõ âîä è
óìåíüøåíèþ ðåñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîä;
- èçìåíåíèå áàëàíñà ðàñòâîðåííûõ âåùåñòâ â ìàëûõ ðåêàõ, îñîáåííî
êîíòðàñòíî ïðîÿâëÿþùååñÿ â ìàëîâîäíûå ïåðèîäû.

Â ýòîé çîíå íàðóøåíû îñíîâíûå ãèäðîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè ëàíäøàôòîâ, ÷òî
ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ åå ðåñóðñîôîðìèðóþùåãî ïîòåíöèàëà. Çäåñü ñîáëþäàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå
ïðèðîäíîãî ðåæèìà, ñâîéñòâåííîãî òåððèòîðèè äî ïðîâåäåíèÿ ðóáîê:

- âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé çà ñ÷åò âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû;
- ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
åñòåñòâåííîå è èñêóññòâåííîå âîññòàíîâëåíèå ðàñòèòåëüíûõ ñîîáùåñòâ;
- îòêàç îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è íîâûõ ïîïûòîê èñïîëüçîâàíèÿ
òåððèòîðèè äî ïîÿâëåíèÿ óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè åå âîññòàíîâëåíèÿ

7.4. Âîäîîõðàííîå çîíèðîâàíèå

Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Îäíèì èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ËÏ
ÿâëÿåòñÿ âîäîîõðàííîå çîíèðîâàíèå. Èìåííî íà òåððèòîðèÿõ âîäîîõðàííûõ
çîí (ÂÇ) ôîðìèðóþòñÿ íå òîëüêî íàèáîëåå ñëîæíûå âîäíî-ýêîëîãè÷åñêèå ñèòó-
àöèè, íî è ðàçíîîáðàçíûå êîíôëèêòû ìåæäó çåìëå- è âîäîïîëüçîâàòåëÿìè. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íà ïðèëåãàþùèõ ê âîäíûì îáúåêòàì ó÷àñòêàõ â êîíöåíòðèðî-
âàííîì âèäå ïðåäñòàâëåíû íàèáîëåå ñëîæíî îðãàíèçîâàííûå ëàíäøàôòíî-ãèä-
ðîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû (Àíòèïîâ, Ôåäîðîâ, 2000). Â èäåàëüíîì ñëó÷àå çäåñü ìîæ-
íî âûäåëèòü çîíû ôîðìèðîâàíèÿ, òðàíçèòà è ðàçãðóçêè ãðàâèòàöèîíûõ âîä; âûñî-
êàÿ óâëàæíåííîñòü ïî÷âîãðóíòîâ ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ âëàãîëþáèâûõ ðàñòè-
òåëüíûõ ñîîáùåñòâ è, êàê ñëåäñòâèå, èìååò ìåñòî âûñîêèé óðîâåíü òðàíñïèðàöèè.

Íà ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèÿõ èñòîðè÷åñêè ðàçìåùàëèñü íàñåëåííûå ïóíêòû,
õîçÿéñòâåííûå îáúåêòû. Èòîãîì àíòðîïîãåííîãî âìåøàòåëüñòâà ñòàëè ïðÿìîå
çàãðÿçíåíèå âîäîòîêîâ, àêòèâèçàöèÿ ýðîçèîíûõ ïðîöåññîâ è ìíîãîå äðóãîå. Âñå
ýòî ïðèâåëî ê ñòðåìëåíèþ óïîðÿäî÷èòü ðåæèì çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñ ïîçèöèè
âîäîîõðàíåíèÿ è ñðåäîçàùèòû. Ðàçìåðû çîí ïðè ïðàâîâîì îôîðìëåíèè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ïî ñîîòíîøåíèÿì ìåæäó äëèíîé (âîäîòîêè) è ïëîùàäüþ (îçåðà è
âîäîõðàíèëèùà) âîäíûõ îáúåêòîâ è øèðèíîé âîäîîõðàííûõ çîí (Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1404 îò 23 íîÿáðÿ 1996 ã. «Ïîëîæåíèå î âîäîîõðàííûõ
çîíàõ…»). Ýòîò ïîäõîä èìååò î÷åâèäíûå îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû:

- ïðèðîäíàÿ îáñòàíîâêà òåððèòîðèè ó÷èòûâàåòñÿ ëèøü êîñâåííî, â ÷àñòíî-
ñòè ïðè âûäåëåíèè ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû;
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- íàáîð ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä
â îñíîâíîì íîñèò ïðåäóïðåäèòåëüíûé õàðàêòåð, à ïðîöåññû ñàìîî÷èùåíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà â áàññåéíàõ íå ó÷èòûâàþòñÿ;
 - îïðåäåëåíèå øèðèíû ÂÇ ðåê îò èõ äëèíû, à îçåð - îò ïëîùàäè ïðîñòû,
íî íå îáîñíîâàíû ñ ãåíåòè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Â òî æå âðåìÿ ïîñòàíîâëåíèå ïîçâîëÿåò äàòü ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó ÂÇ, ÷òî
âàæíî â óñëîâèÿõ íåèçó÷åííîñòè âîäíîãî îáúåêòà, ò.å. ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î
íåêèõ ìèíèìàëüíûõ äîïóñêàõ åå øèðèíû.  Âîäîîõðàííîå çîíèðîâàíèå äîëæíî
îïèðàòüñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà óòî÷íåíèå âíåøíåé ãðàíèöû, à ñ äðóãîé - íà
âíóòðåííþþ åå äèôôåðåíöèàöèþ ïî ñèñòåìå ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèçíà-
êîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, èëëþñòðèðóþùåãî ïðåäëàãàåìóþ àâòîðàìè ñèñòåìó
âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ, ïðèâîäèòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå ÂÇ ïîáåðåæüÿ îçåðà
Áàéêàë. Öåëåâîé ôóíêöèåé ïðè çîíèðîâàíèè âûñòóïàåò òðåáîâàíèå î ñîõðàíå-
íèè ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîñòóïëåíèå â îç. Áàéêàë çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ â äèàïàçîíå èõ åñòåñòâåííûõ (ïðèðîäíûõ) âàðèàöèé, ñîõðàíåíèå
ñàìîî÷èùàþùèõ è ñòîêîôîðìèðóþùèõ ñïîñîáíîñòåé ðåê è ëàíäøàôòîâ íà
òåððèòîðèÿõ èõ âîäîñáîðîâ. Ïðîãíîç ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëàíäøàôòíî-
ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì èñõîäèò èç îöåíêè êðèòè÷åñêèõ íàãðóçîê (ñîâðåìåííûå
è ðåêîìåíäóåìûå âîäîîòâåäåíèå è ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ) è óñëîâèé
âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé äëÿ ðàçíûõ ôàç âîäíîãî ðåæè-
ìà, äëÿ ðàçëè÷íûõ ëàíäøàôòîâ èëè èõ ýëåìåíòîâ.

Êîíöåïöèÿ âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ ïîáåðåæüÿ îçåðà Áàéêàë

Êîíöåïöèÿ âûäåëåíèÿ âîäîîõðàííîé çîíû (ÂÇ) îç. Áàéêàë èñõîäèò èç ëàíäøàô-
òíî-ãèäðîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ïðîöåññîâ ìàññî-ýíåðãîîáìåíà â
òèïîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòàõ ëàíäøàôòîâ. Âûäåëåíèå ïîñëåäíèõ âîçìîæíî íà
øèðîêîé ïðèðîäíîé îñíîâå ñ ó÷åòîì òåõ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ëàíäøàôòàìè îñíîâíîé öåëåâîé ôóíêöèè - ñîõðàíåíèå
íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà âîäû, ïîñòóïàþùåé ñ âîäîñáîðíîãî áàññåéíà â îç. Áàéêàë.

Âîäîîõðàííàÿ çîíà - ýòî òåððèòîðèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîõðàíåíèÿ ëèáî óëó÷øå-
íèÿ âîäíî-ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîòåíöèàëà ñàìîî÷èùåíèÿ ëàíäøàôòîâ. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà ðåêîìåíäàöèé (âêëþ÷àÿ çàïðåòû) äëÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âîäíî-ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé íå ìîãóò
áûòü íåéòðàëèçîâàíû çà ñ÷åò åñòåñòâåííûõ âîäîîõðàííûõ ôóíêöèé òåððèòîðèè
èëè êîìïåíñàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïîíÿòèå ÂÇ âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé âîçìîæíîñòè ñòîêà (â òîì ÷èñëå
è çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ) ïîâåðõíîñòíûì ïóòåì. Â ýòîì ñëó÷àå íàäî ãîâîðèòü î
äëèíå ïóòè, íà êîòîðîì ïðîèçîéäåò ïîëíàÿ èíôèëüòðàöèÿ âîäû, ïîñòóïèâøåé â
ýêîñèñòåìó (ëèíåéíûå ðàçìåðû ÂÇ), èëè î ïëîùàäè, íà êîòîðîé ïîâåðõíîñòíûé
ñòîê âîçìîæåí (ãåîìåòðèÿ ÂÇ). Çíàÿ ñòðóêòóðó ëàíäøàôòîâ, ïðèëåãàþùèõ ê îç.
Áàéêàë, è õàðàêòåðèñòèêè èõ êîìïîíåíòîâ, íåîáõîäèìî ðàñ÷åòíûì èëè ýêñïåð-



112

òíûì ïóòåì îöåíèòü ìàññî-ýíåðãîîáìåí è ïîòîêè ê áàçèñó äðåíèðîâàíèÿ.
Çàäà÷è âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ ìîæíî îáñóæäàòü â òåðìèíàõ ïðîöåññîâ,
îïðåäåëÿþùèõ íåêîòîðûå ãèäðîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè ëàíäøàôòîâ, â ÷àñòíîñòè
ñòîêîðåãóëèðîâàíèå (ÑÐ) è ñòîêîôîðìèðîâàíèå (ÑÔ). Âîäîîõðàííûå ôóíêöèè
ëàíäøàôòîâ ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè ÑÐ è ÑÔ, çàâèñÿùèõ îò
óñëîâèé òðàíñôîðìàöèè îñàäêîâ â ïðåäåëàõ ìîðôîëîãè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé
ëàíäøàôòîâ, â îñíîâíîì ïîä âëèÿíèåì ðàñòèòåëüíûõ è ïî÷âåííî-ãðóíòîâûõ êîì-
ïëåêñîâ. Èõ âûäåëåíèå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü â òîì ìàñøòàáå, êîòîðûé ñîîò-
âåòñòâóåò ìàñøòàáàì ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü óñëîâèÿ
ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ëàíäøàôòàìè èõ âîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé.

Ïðè ïðîâåäåíèè âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ ïðèðîäíóþ ñïåöèôè-
êó òåððèòîðèè, ìîæíî èñïîëüçîâàòü îïûò âûäåëåíèÿ âîäîîõðàííûõ ëåñîâ.
Êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè òàêèõ ýêîñèñòåì: âîäîîõðàííàÿ,
âîäîðåãóëèðóþùàÿ, ïî÷âî- è áåðåãîçàùèòíàÿ, ïðîòèâîýðîçèîííàÿ, ñàíèòàð-
íî-çàùèòíàÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ó÷àñòêè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùèå
ê àêâàòîðèè îçåðà - ïðèáðåæíûå òåððèòîðèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãèäðàâëè÷åñêè
îòêðûòûìè ñèñòåìàìè. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ ñèñòåì ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà ïîòîêîâ â îçåðî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïóòåì, íàïðèìåð, âûÿâëåíèÿ
ñëåäóþùèõ ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé:

- ãåîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïî ïåðèìåòðó îçåðà;
- ïàðàìåòðîâ ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ áëîêîâ (âîäîíîñíûõ êîìïëåêñîâ), êîíòàê-
òèðóþùèõ ñ îçåðîì;
- îáâîäíåííîñòè ÷åòâåðòè÷íûõ îòëîæåíèé;
- âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïîäðóñëîâîãî ñòîêà;
- ìîùíîñòè îòëîæåíèé è ãåîìåòðèè êîíóñîâ âûíîñà;
- ïðÿìûõ ïîòåðü ñòîêà ðåê è ðó÷üåâ â ïðèáðåæíîé çîíå;
- ðåæèìà óðîâíåé ïîäçåìíûõ âîä â ïðèáðåæíîé çîíå;
- ñòðîåíèÿ çîíû àýðàöèè è âîçìîæíîñòè èíôèëüòðàöèè îñàäêîâ è ñáðàñû-
âàåìûõ íà ðåëüåô âîä äî óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä.

Äëÿ äðóãèõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ - ñðåä ôîðìèðîâàíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ - ñèñòåìà îöåíèâàåìûõ ïàðàìåòðîâ íå ìåíåå ðàçíîîáðàçíà.

Ââåäåíèå âîäîîõðàííîé çîíû îç. Áàéêàë íåîáõîäèìî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ïðèëåãàþùèõ ê îçåðó òåððèòîðèÿõ, äëÿ êîòîðûõ
ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü áûñòðîãî ïîïàäàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
îçåðî. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü äîëãîâðåìåííûå àíòðîïîãåííûå èçìåíåíèÿ
ëàíäøàôòîâ, êîòîðûå ñíèæàþò èõ âîäîîõðàííûå ôóíêöèè. Ñóùåñòâóþùèå
îãðàíè÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèÿõ, äðåíèðóåìûõ íå-
ïîñðåäñòâåííî îç. Áàéêàë, äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ èõ ãèäðîëîãè÷åñêèìè,
ãèäðîãåîëîãè÷åñêèìè è ãèäðîõèìè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, ïðåæäå âñåãî ñ
òåìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòü ñàìîî÷èùåíèÿ è çàùèòó
ýêîñèñòåìû îç. Áàéêàë îò çàãðÿçíåíèÿ.
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Îñíîâó êîíöåïöèè âûäåëåíèÿ ÂÇ îçåðà Áàéêàë ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.

1. Âûäåëåíèå ÂÇ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ëàíäøàôòíî-ýêîëãè÷åñêîãî çîíèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèè âîäîñáîðíîãî áàññåéíà îç. Áàéêàë.

2. Âîäîîõðàííàÿ çîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ñî÷åòàíèå ëàíäøàôò-
íî-ãèäðîëîãè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ (ËÃÊ) ñî ñïåöèôè÷åñêîé ñòðóêòóðîé âëàãîîáî-
ðîòà, ãèäðîëîãè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè è âîäíî-ýêîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì.

3. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ÂÇ ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèè ñ âûñîêèì âîäíî-ýêîëî-
ãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê îçåðó Áàéêàë.

4. Â ïðåäåëàõ ÂÇ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ îñíîâíàÿ öåëåâàÿ ôóíêöèÿ -
ñîõðàíåíèå íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà âîäû, ïîñòóïàþùåé â îç. Áàéêàë.

5. Íàáîð îãðàíè÷åíèé íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ïðåäåëàõ ÂÇ äîëæåí áûòü
äèôôåðåíöèðîâàí â ïðåäåëàõ ðàçëè÷íûõ ËÃÊ, åå ñîñòàâëÿþùèõ.

Çàäàíèå êàðêàñà ÂÇ îñíîâûâàåòñÿ íà âûäåëåíèè òåððèòîðèè ñ õàðàêòåðíûìè
îñîáåííîñòÿìè âåùåñòâåííî-ýíåðãåòè÷åñêîãî îáìåíà - î÷åíü íèçêèìè è î÷åíü
âûñîêèìè ñòîêîðåãóëèðóþùèìè è âîäîîõðàííûìè ôóíêöèÿìè. Äðóãèå ËÃÊ,
ïðèëåãàþùèå ê îç. Áàéêàë, îïðåäåëÿþòñÿ êàê ýëåìåíòû ÂÇ ñ äðóãèìè íàáîðîì
îãðàíè÷åíèé íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ öåëü âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ - ôóíêöèîíàëü-
íîå ëàíäøàôòíî-ãèäðîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå òåððèòîðèé ñ ðàçëè÷íûì âîä-
íî-ýêîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, èíòåãðàöèÿ âûäåëåííûõ òåððèòîðèé â åäèíóþ
âîäîîõðàííóþ çîíó ñ îïðåäåëåíèåì åå ãðàíèö, ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì è
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæàíèþ âîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ó÷àñòêîâ, ïðèìû-
êàþùèõ ê îç. Áàéêàë.

Ïðèíöèïû âûäåëåíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ âîäîîõðàííîé çîíû

Âîäîîõðàííîå çîíèðîâàíèå îç. Áàéêàë ïðîâîäèòñÿ â êðóïíîì ìàñøòàáå íà
îñíîâå ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ îòðàñëåâûõ è ëàíäøàôòíûõ êàðò. Öåëåâàÿ ôóíê-
öèÿ - îõðàíà ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî äðåíè-
ðóåìîé îçåðîì. Â çàâèñèìîñòè îò îöåíîê ñòîêîðåãóëèðóþùåé è âîäîîõðàííîé
ôóíêöèé ðàçëè÷íûõ ëàíäøàôòîâ ðàçðàáàòûâàåòñÿ åäèíàÿ âîäíî-ýêîëîãè÷åñêàÿ øêà-
ëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äèôôåðåíöèðóåòñÿ òåððèòîðèÿ âîäîîõðàííîé çîíû.
Óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ íàçíà÷åíèÿ öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ðåæèìîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ïðîåêòèðîâàíèå âîäîîõðàííîé çîíû ñ
ó÷åòîì ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé îïèðàåòñÿ íà ðÿä ïðåäñòàâëåíèé.

1. Îãðàíè÷èâàåòñÿ òåððèòîðèÿ, ñ êîòîðîé âñå ñòîêè äðåíèðóþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî Áàéêàëîì. Ãðàíèöà óñòàíàâëèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî ïåðâûì
ïî îòíîøåíèþ ê îçåðó âîäîðàçäåëàì ðó÷üåâ è âðåìåííûõ âîäîòîêîâ.
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2. Âêëþ÷àþòñÿ áàññåéíû ðåê ïåðâîãî (èçðåäêà âòîðîãî) ïîðÿäêà.

3. Âêëþ÷àþòñÿ ñåëåîïàñíûå áàññåéíû.

4. Äëÿ ó÷àñòêîâ ñðåäíèõ è êðóïíûõ ðåê çà ïðåäåëàìè ÂÇ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
âñå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà äðåíèðóþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âîäîòîêàìè.

5. Øèðèíà ÂÇ ðåê çà ïðåäåëàìè ÂÇ îç. Áàéêàë óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâ-
íî èëè êîððåêòèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà äîëèí èëè ãèäðîìîðôîëîãè-
÷åñêîãî ïðîöåññà.

6. Â ïðåäåëàõ ÂÇ âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû, ðàâ-
íîé äëèíå ïóòè ïîëíîé èíôèëüòðàöèè âîäû, ïîñòóïèâøåé íà åå âíåøíèé êîíòóð.

7. Ó÷èòûâàåòñÿ çàùèùåííîñòü ïîäçåìíûõ âîä.

8. Êàðêàñîì ÂÇ ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñû ñ î÷åíü âûñîêîé è î÷åíü íèçêîé
âîäîîõðàííîé è ñòîêîðåãóëèðóþùåé ôóíêöèÿìè. Èõ îïòèìàëüíîå ñî÷åòà-
íèå äîñòèãàåòñÿ â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé çàëåñåííîñòè èëè äëÿ êðóòîñêëî-
íîâûõ óñëîâèé ïðîèçðàñòàíèÿ ðàñòèòåëüíîñòè.

9. Áåçëåñíûå ó÷àñòêè äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî èíòåíñèâíîñòè ïî÷âåííîãî çâåíà
âëàãîîáîðîòà, íàëè÷èåì âîäîîõðàííîãî ãåîõèìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ïîñëå-
äíåå âî ìíîãîì õàðàêòåðèçóåò çàùèùåííîñòü ïîäçåìíûõ âîä çîí àýðàöèè.

10. Â ñëó÷àå íåñîâïàäåíèÿ ïîäçåìíîãî è ïîâåðõíîñòíîãî âîäîñáîðîâ,
ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü â ÂÇ îáëàñòü ïèòàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä.

11. Äëÿ êàæäîãî âîäîíîñíîãî êîìïëåêñà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ îöåíêà
ïîòîêîâ ôèëüòðàöèîííûõ âîä è âðåìåíè íàõîæäåíèÿ âîäû â ïîäçåìíûõ
êîëëåêòîðàõ.

12. Äëÿ ïåðåóâëàæíåííûõ òåððèòîðèé ñ óêëîíàìè ìåíåå 30 ãðàíèöà ÂÇ
ïðîâîäèòñÿ óñëîâíî, îêîíòóðèâàÿ òåððèòîðèè, çàíÿòûå ãèäðîìîðôíûìè
òèïàìè ïî÷â.

13. Ýêîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ ðàçëè÷íûõ êîìïëåêñîâ, âõîäÿùèõ â ÂÇ, ìîæåò
ðåçêî ðàçëè÷àòüñÿ (àáñîëþòíîé îõðàíû, îãðàíè÷åííîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåò-
íîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ñàíàöèè, âïëîòü äî ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
ñîñòîÿíèÿ èëè ýêñòåíñèâíîé äåÿòåëüíîñòè).

14. Äëÿ óñòüåâûõ ó÷àñòêîâ áîëüøèõ è ñðåäíèõ ðåê ïðîåêòèðîâàíèå ÂÇ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â áîëåå êðóïíîì ìàñøòàáå.

15. Äëÿ ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà è ãîðîäîâ äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû
ïëàíû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ïðîåêòû ÂÇ.
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16. Ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ÂÇ ðåê, ïðîòåêàþùèõ â ãîðîäàõ, íå èìååò
íîðìàòèâíîé áàçû è äîëæíà áûòü ðåøåíà îòäåëüíî.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè âîäîîõðàííûõ çîí ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü äåéñòâèé, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 28. Íà ïåðâûõ ýòàïàõ íà îñíîâå
àíàëèçà ñëîæèâøèõñÿ âîäíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ëèáî ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, à òàêæå ïðàâîâûõ îïðåäåëåíèé ôîðìóëèðóåòñÿ öåëåâàÿ ôóíêöèÿ âîäîîõ-
ðàííîãî çîíèðîâàíèÿ. Âûøå áûë ïðåäëîæåí òàêîé àíàëèç, äàíû íåêîòîðûå
îáùèå îïðåäåëåíèÿ. Âòîðîé ýòàï - ýòî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé, êîòîðûé
âêëþ÷àåò èññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ñðåä â êîíòåêñòå èõ âëèÿíèÿ íà
ãèäðîëîãè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ è âîäíî-ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê çîíèðîâàíèþ ïîáåðåæüÿ îç. Áàéêàë è ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîé öåëåâîé
ôóíêöèè âûáðàíû ñëåäóþùèå ñðåäû - ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíûé êîìïëåêñ, ãåîëîãî-
ãåîìîðôîëîãè÷åñêîå è ãèäðîãåîëîãè÷åñêîå óñòðîéñòâî è ëàíäøàôòíûå ôîðìû
äèôôåðåíöèàöèè òåððèòîðèè.

Âàæíåéøèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä îòðàñëåâûõ îöåíîê ïðèðîäíûõ ñðåä â
ïàðàìåòðû ãèäðîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé, ò.å. ïðîâåäåíèå ëàíäøàôòíî-ãèäðîëîãè-
÷åñêîãî àíàëèçà òåððèòîðèè. Ðåçóëüòàòû òàêîãî àíàëèçà ïîçâîëÿþò ïåðåéòè ê
ñîáñòâåííî âîäîîõðàííîìó çîíèðîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷åíà ñëîæíàÿ, íî âíóòðåííå ëîãè÷íàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâ-
ëåíèé îá îðãàíèçàöèè âîäîîõðàííîé çîíû îç. Áàéêàë. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîåêòè-
ðîâàíèå åå òðåáóåò äåòàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñòîêà è ïîòåíöèàëüíûõ ïîòîêàõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ êàê ïîâåðõíîñò-
íûì, òàê è ïîäçåìíûì ïóòåì. Íåîáõîäèìà êðóïíîìàñøòàáíàÿ èíôîðìàöèÿ î
ëàíäøàôòíîé îáñòàíîâêå, òèïîëîãèè ëåñîâ è ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, ðàñïðîñòðà-
íåíèè îñíîâíûõ âîäîíîñíûõ êîìïëåêñîâ è êàðòû óêëîíîâ è ò.ï.

Âàæíî ïðè ýòîì ïðèäåðæèâàòüñÿ îðèåíòàöèè íà ðåøåíèå âîäîîõðàííûõ çàäà÷
íà âîäîñáîðàõ, à íå â ðåêàõ è âîäîåìàõ, ò.å. ðåàëèçóåòñÿ íàïðàâëåíèå íà
ïðîôèëàêòèêó, à íå íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ. Îñóùåñòâëåíèå
êîìïëåêñà âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà âîäîñáîðàõ ìàëûõ ãîðíûõ ðåê çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñî÷åòàíèè çàäà÷ âîäíîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâ. Ýòî ñîõðàíåíèå òåõ
ëàíäøàôòíûõ óñëîâèé, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿþò ðåãóëèðî-
âàíèå ñòîêà è âîäîîõðàíó. Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíîé ôîðìîé çàïðåòà íà
òåððèòîðèè ÂÇ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå ïðÿìîãî ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ âîä â âîäíûå
îáúåêòû, âêëþ÷àÿ ðåêè, ðó÷üè è ñàìî îçåðî. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ðàçâèòèå
ñèñòåìû êàíàëèçàöèè, ââåäåíèå âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è îáîðîòíîãî
âîäîñíàáæåíèÿ (Ïðàâèëà..., 1975). Ýòèì ïðîáëåìàì ïîñâÿùåí ïîñëåäíèé ýòàï
ïðîåêòèðîâàíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí.

Íà ðèñ. 29 ïðèâåäåí ïðèìåð âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ ó÷àñòêà ïîáåðåæüÿ
îçåðà Áàéêàë.
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Ðèñ. 28. Ñõåìà ïðîåêòèðîâàíèÿ âîäîîõðàííîé çîíû îç. Áàéêàë.

Íîðìàòèâíî – çàêîíîäàòåëüíûå îïðåäåëåíèÿ

Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ âîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ

Îõðàíà ïåéçàæ-
íûõ ôîðì âîäíûõ

îáúåêòîâ

Îõðàíà êà÷åñòâåí-
íûõ ãèäðîëîãè÷åñ-

õàðàêòåðèñòèê

Îõðàíà êîëè÷åñòâåí-
íûõ ãèäðîëîãè÷åñ-
êèõ õàðàêòåðèñòèê

Îòðàñëåâûå è êîìïëåêñíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäíûõ ñðåä

Àíòðîïî-
ãåííûå

âîçäåéñò-
âèÿ

Ãèäðîëî-
ãè÷åñêèå
ôóíêöèè

ðàñòè-
òåëüíûõ

ñîîáùåñòâ

Ãèäðîëî-
ãè÷åñêèå
ôóíêöèè

ïî÷âåííî-
ãðóíòîâûõ

ñëîåâ

Òîïîãðà-
ôè÷åñêèå

îñîáåííîñ-
òè ãèäðî-
ãè÷åñêèõ
ôóíêöèé

Ðåëüåô êàê
ôàêòîð

ñòîêîðåãó-
ëèðîâàíèÿ

Ëàíäøàôòíî-ãèäðîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèè
ïðèìûêàíèÿ ê îçåðó Áàéêàë

Âîäîîõðàííîå çîíèðîâàíèå (óñòàíîâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ãðàíèöû
âîäîîõðàííîé çîíû îçåðà Áàéêàë)

Îõðàíà
ãèäðîëîãè÷åñêèõ

ñâîéñòâ
òåððèòîðèè

Ðåêóëüòèâàöèÿ
âîäíûõ

 îáúåêòîâ

Èñïîëüçîâàíèå
ãèäðîëîãè÷åñêèõ

ñâîéñòâ òåððèòîðèè

ìåðîïðèÿòèÿ
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Âîäîîõðàííîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ãîðîäà Áàéêàëüñêà

Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Âîäîîõðàííîå çîíèðîâàíèå òåõíîãåííî íàðóøåííûõ òåððèòîðèé èñõîäèò èç
ó÷åòà ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèõ òðàíñôîðìà-
öèþ îñàäêîâ è çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà èõ ïóòè ê îç. Áàéêàë.

Öåëåâàÿ ôóíêöèÿ - ñîõðàíåíèå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåì-
íûõ âîä, ïîñòóïàþùèõ â îç. Áàéêàë. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïîääåðæàíèå
ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì â ñîñòîÿíèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå èõ âîäî-
îõðàííûõ ôóíêöèé, ñîõðàíåíèå ñðåäîçàùèòíûõ è ñðåäîîáðàçóþùèõ ñâîéñòâ
òåððèòîðèè è åå ýñòåòè÷åñêîãî îáëèêà.

Îöåíêè ïðîâîäÿòñÿ ïî âñåì ïðèðîäíûì ñðåäàì è èõ áëîêàì, îïðåäåëÿþùèì
âîäîîõðàííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè è åãî èçìåíåíèÿ êàê åñòåñòâåííîãî,
òàê è àíòðîïîãåííîãî õàðàêòåðà. Ïîä âîäîîõðàííûì ïîòåíöèàëîì ïîíèìà-
åòñÿ ñïîñîáíîñòü ñîõðàíåíèÿ (óëó÷øåíèÿ) êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê âîä, ôîðìèðóþùèõñÿ â ëàíäøàôòàõ è ïîäçåìíûõ êîëëåêòî-
ðàõ è âîçìîæíîñòü íåéòðàëèçàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (ÇÂ), ïîñòóïàþùèõ
â ïðåäåëû ýêîñèñòåìû. Íà ýòîé îñíîâå îöåíèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè è äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî åãî âîäíî-
ýêîëîãè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè âîäîîõðàííûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè,
ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ ïîäñòèëàþùåé ïîâåðõíîñòè (ïî÷âåííî-ðàñòèòåëü-
íûé ïîêðîâ) è âîäîâìåùàþùåé òîëùè ïîðîä è ãðóíòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
ñòåïåíü õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâè-
ÿìè, ïðè âîçìîæíîé íåéòðàëèçàöèè èõ çà ñ÷åò ïðîöåññîâ ñàìîî÷èùåíèÿ èëè
ìèíèìàëüíûõ êîìïåíñàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êðèòåðèàëüíîé áàçîé âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ ã. Áàéêàëüñêà è åãî áëèæàé-
øåãî îêðóæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé êîìïëåêñ òåððèòîðèàëüíî äèôôåðåíöèðî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû:

· ìèíèìàëüíàÿ ãëóáèíà ïîäçåìíûõ âîä;
· àìïëèòóäà êîëåáàíèé óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä;
· êà÷åñòâî ïîäçåìíûõ âîä è åãî îòêëîíåíèå îò íåíàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ;
· êà÷åñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä;
· çîíû çàòîïëåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí ðåê;
· ëîãà ñòîêà, âðåìåííûå âîäîòîêè;
· âîäîíåñóùèå êîììóíèêàöèè;
· õàðàêòåð ýðîçèîííî-ñåëåâûõ ïðîöåññîâ;
· èíôèëüòðàöèîííûå è âîäîîõðàííûå ôóíêöèè ïî÷â;
· çàãðÿçíåíèå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, â òîì ÷èñëå àòìîñôåðíîå;
· àíòðîïîãåííàÿ íàðóøåííîñòü òåððèòîðèè;
· âåùåñòâåííûé ñîñòàâ çîíû àýðàöèè;
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· ãåîìîðôîëîãè÷åñêèå òèïû ìåñòíîñòè;
· èíòåíñèâíîñòü ôèëüòðàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ öåïî÷êà ñîïîä÷èíåííûõ ôàêòîðîâ ïî-
âåðõíîñòíîãî è ïîäçåìíîãî ñòîêà:

· ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà íà ýëåìåíòàõ ðåëüåôà, ò.å. òà äîëÿ ñòîêà, êîòîðàÿ
ïðîõîäèò ïîâåðõíîñòíûì ïóòåì;
· âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùàÿ åå èíôèëüòðàöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü ïî÷â, â òîì
÷èñëå òåõíîãåííûõ ïîòîêîâ;
· íàëè÷èå çîí âçàèìîäåéñòâèÿ ðå÷íûõ (òðàíçèòíûõ) è ïîäçåìíûõ âîä,
ôîðìèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè;
· ëîêàëèçàöèÿ ñêëîíîâîãî ñòîêà â ïðåäåëàõ "âíóòðåííèõ" âîäîðàçäåëîâ,
ò.å. âûäåëåíèå çîí âëèÿíèÿ èñòî÷íèêîâ àíòðîïîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ íà
ñîñòîÿíèå ðå÷íûõ âîä ó÷àñòêîâ òðàíçèòíûõ âîäîòîêîâ;
· óñëîâèÿ òðàíñôîðìàöèè ïîäçåìíûõ âîä çîíû àýðàöèè (ìîùíîñòü è
ëèòîëîãè÷åñêèé ñîñòàâ) äëÿ îöåíêè êîýôôèöèåíòîâ ïèòàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä;
· êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ñîñòàâà âîä â ñâÿçè ñ ñîðáöèåé ÇÂ ïî÷âåííûì
ïîêðîâîì è çà ñ÷åò èõ ðàçáàâëåíèÿ ïîòîêàìè ïîäçåìíûõ âîä.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â ðàìêàõ âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ ã. Áàéêàëüñêà
ÿâëÿþòñÿ:

· âûÿâëåíèå çîí âîçäåéñòâèÿ èñòî÷íèêîâ àíòðîïîãåííîãî çàãðÿçíåíèÿ íà
êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä äëÿ îñíîâ-
íûõ ôàç âîäíîãî ðåæèìà, èçìåíåíèå êà÷åñòâà ïîäçåìíûõ âîä çà ïåðèîä
ñóùåñòâîâàíèÿ ãîðîäà è ÁÖÁÊ;
· îöåíêà ñòåïåíè çàùèùåííîñòè ïîäçåìíûõ âîä íà îñíîâå îöåíîê èíôèëü-
òðàöèîííîé è ñîðáöèîííîé ñïîñîáíîñòè ïî÷â òåððèòîðèè è ëèòîëîãè÷åñêî-
ãî ñîñòàâà ãðóíòîâ çîíû àýðàöèè;
· îïðåäåëåíèå óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è ñòåïåíè ãèäðàâëè÷åñêîé ñâÿçè
ðå÷íûõ è ïîäçåìíûõ âîä;
· îöåíêà èíòåíñèâíîñòè è õàðàêòåðà ýðîçèîííî-ñåëåâûõ ïðîöåññîâ íà
òåððèòîðèè;
· îöåíêà ïîäçåìíîãî ñòîêà è âûíîñà ÇÂ â îç. Áàéêàë;
· îöåíêà ãåîýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà òåððèòîðèè.

Îñíîâîé âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè ñëóæàò êàðòû  ñîñòîÿíèÿ
ïðèðîäíûõ ñðåä, òðàíñôîðìèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåõíîëîãèåé ëàíäøàô-
òíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, ñîõðàíÿÿ ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàïðàâëåíèÿìè
è öåëÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè, ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì íå èñïîëüçîâàòü
ïðèíÿòûå â ëàíäøàôòîì ïëàíèðîâàíèè êðèòåðèè "çíà÷åíèå" è "÷óâñòâèòåëü-
íîñòü", à îïåðèðîâàòü íåïîñðåäñòâåííî ïîêàçàòåëÿìè, îïðåäåëÿþùèìè âîäíî-
ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, îñîáåííî â óñëîâèÿõ òåõíîãåííî íàðóøåííûõ òåððè-
òîðèé, òàêèìè êàê "ðàçâèòèå", "ñàíàöèÿ" è "ñîõðàíåíèå".

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à êîìïëåêñíîãî âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â îïðåäåëåíèè è îöåíêå ñòåïåíè ðåàëèçàöèè òåõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, êîòî-
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ðûå ôîðìèðóþò è ðåãóëèðóþò êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåì-
íûõ âîä. Â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ñðåä, èõ òåððèòîðèàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè âîçìîæíî åñòåñòâåííîå î÷èùåíèå àíòðîïîãåííî çàãðÿçíåí-
íûõ âîä. Ýòî íå èñêëþ÷àåò ñîáëþäåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâèë îõðàíû ïîâåðõíî-
ñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ, îñîáåííî àêòóàëüíûõ â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ íà áåðåãàõ ðåê è îç. Áàéêàë.

Âîäîîõðàííûå çîíû

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ñðåä è àíòðîïîãåííîé íàðóøåííîñòè
òåððèòîðèè ã. Áàéêàëüñêà è åãî íåïîñðåäñòâåííîãî îêðóæåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåòîäèêîé ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûäåëåíû ñëåäóþùèå çîíû (ðèñ. 30):

Çîíà ñîõðàíåíèÿ:
à) ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ;
á) ñóùåñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ ýëåìåíòàìè óëó÷øåíèÿ.

Çîíà ðàçâèòèÿ:
à) ýêñòåíñèâíîãî;
á) èíòåíñèâíîãî.

Çîíà ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ îõâàòûâàåò òåððèòîðèè, çàíÿòûå ñðåäî-
îáðàçóþùèìè è âîäîîõðàííûìè ïðèðîäíûìè êîìïëåêñàìè. Ïðèðîäíûå êîìïëåêñû
ýòîé çîíû ïðåäñòàâëåíû òåìíîõâîéíûìè ëàíäøàôòàìè íà êðóòûõ ñêëîíàõ, âëàæíû-
ìè ïðèðóñëîâûìè ëåñàìè, çàáîëî÷åííûìè òåððèòîðèÿìè ïîáåðåæüÿ îç. Áàéêàë.

Â ýòîé çîíå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ:
- ñîõðàíåíèå ñëîæèâøåéñÿ ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû è åå öåëîñòíîñòè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñíèæåíèÿ ëèíåéíîé ýðîçèè è ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíîãî
è ïîäçåìíîãî ñòîêà;
- îòêàç îò äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäÿùåé ê íàðóøåíèþ ïî÷âåííîãî ïîêðîâà
(ðóáêè) è ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà (äîðîãè, äàìáû).

Çîíà ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ ýëåìåíòàìè óëó÷øåíèÿ âêëþ÷àåò
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî è ïðîìûøëåííî-õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ðåêóëüòèâàöèè è î÷èñòêå òåððèòîðèè îáóñëîâëåíà âûñîêèì
óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè,  ÿâëÿþùåéñÿ ïðè÷èíîé ïîñòóïëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â âîäîòîêè è ïîäçåìíûå âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû (èíôèëüòðàöèÿ). Êðîìå ýòîãî
â äàííóþ çîíó âêëþ÷åíû ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò
õîçÿéñòâåííî îñâîåííûõ òåððèòîðèé, ó÷àñòâóþùèå â âîäîîáìåíå ñ íèìè è ïîòåíöè-
àëüíî ïîäâåðæåííûå ïîñòóïëåíèþ ÇÂ êàê ñ ïîâåðõíîñòè, òàê è ïîäçåìíûì ïóòåì.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àþò:
- âîññòàíîâëåíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïîâåðõíî-
ñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä;
- ïðèðîäîîõðàííóþ îïòèìàëüíîñòü ïóòåé ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
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è ïðîìûøëåííîãî õîçÿéñòâà;
- ñîáëþäåíèå êðèòåðèåâ âîäîîõðàííîãî çîíèðîâàíèÿ ïðè ðàçìåùåíèè ñà-
äîâûõ êîîïåðàòèâîâ è çîí îòäûõà;
-  çàïðåò íà ðàçìåùåíèå èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïåðåêðûòèþ ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ
è ãîðèçîíòîâ ïîäçåìíûõ âîä.

Çîíà ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ. Â äàííóþ çîíó âêëþ÷åíû òåððèòîðèè, çàíÿòûå
ìåëêîëèñòâåííûìè ðàñòèòåëüíûìè êîìïëåêñàìè è ðåäêîëåñüåì íà ïîâåðõíîñòÿõ
ñî ñðåäíèìè óêëîíàìè è ñðåäíèìè è âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè ïðîíèöàåìîñòè
ïî÷â. Ãëóáèíà çàëåãàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä íà ýòèõ ó÷àñòêàõ îò 5 äî 10 ì.
Õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå ïëîùàäåé ñî çíà÷èòåëüíûìè óêëîíàìè (15-300) äîëæíî
ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ â îòíîøåíèè ïðåïÿòñòâèÿ ðàçâèòèþ ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ.
Íèçêèé óðîâåíü çàùèùåííîñòè ïîäçåìíûõ âîä è âûñîêàÿ ïðîíèöàåìîñòü ïî÷â
îáóñëîâëèâàþò îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è òðåáóþò ìå-
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîñòóïëåíèÿ ÇÂ íà ðåëüåô, â
âîäíûå îáúåêòû è ïîäçåìíûå ãîðèçîíòû.

Â çîíå ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ:

- âîçäåéñòâèå íà ëàíäøàôòíî-ãèäðîëîãè÷åñêèå êîìïëåêñû äîëæíî ïðîâî-
äèòüñÿ ðåãëàìåíòèðîâàíî ñ ó÷åòîì ïðîòèâîýðîçèîííûõ ìåðîïðèÿòèé;
- îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñáîðó (èëè êàíàëèçèðîâàíèþ è îòâîäó)
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñ ïîñëåäóþùåé óòèëèçàöèåé â ñïåöèàëüíî îòâåäåí-
íûõ ìåñòàõ ñ ïîëíûì èñêëþ÷åíèåì èõ ïîïàäàíèÿ íà ëàíäøàôò;
- ïðîâåäåíèå ëàíäøàôòíîé ïëàíèðîâêè ñ ó÷åòîì âîäíîãî ôàêòîðà äëÿ
ó÷àñòêîâ, ïðåäïîëàãàåìûõ ïîä çàñòðîéêè è ñàäîâûå êîîïåðàòèâû.

Çîíà èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ îõâàòûâàåò ðàâíèííûå è ñëàáîíàêëîííûå òåððèòî-
ðèè, ïðåäñòàâëåííûå ìåëêîëèñòâåííûìè ðàñòèòåëüíûìè êîìïëåêñàìè, ïóñòûðÿìè
è ðåäêîëåñüåì. Òåððèòîðèÿ íå äðåíèðóåòñÿ ðåêàìè, óðîâåíü çàëåãàíèÿ ãðóíòî-
âûõ âîä ãëóáîêèé (10-25 ì è áîëåå), ôèëüòðàöèîííûé ïîòîê íå íàðóøåí è
èìååò åñòåñòâåííóþ äèíàìèêó. Òàêèå óñëîâèÿ â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêèìè èíôèëü-
òðàöèîííûìè è ñîðáöèîííûìè ñâîéñòâàìè ïî÷â è íåçíà÷èòåëüíûìè óêëîíàìè
ïîâåðõíîñòè îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ìèíèìàëüíîãî ïîñòóïëå-
íèÿ ÇÂ â âîäíûå îáúåêòû.

Âîçäåéñòâèÿ íà ëàíäøàôòíî-ãèäðîëîãè÷åñêèå êîìïëåêñû çîíû ðàçâèòèÿ äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ âîäíîãî áàëàíñà â äèàïàçîíå åãî
åñòåñòâåííûõ âàðèàöèé.

Âîäîîõðàííûé êàðêàñ òåððèòîðèè ãîðîäà Áàéêàëüñêà è åãî ïðèãîðîäà

Ãîðîä è åãî ïðèãîðîäíàÿ çîíà èìåþò îñîáûé ýêîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ, òàê êàê
òåððèòîðèàëüíî îòíîñÿòñÿ ê öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíå Áàéêàëüñêîé ïðè-
ðîäíîé òåððèòîðèè (ÁÏÒ). Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1404
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îò 23 íîÿáðÿ 1996 ã. ýêîëîãè÷åñêîå çîíèðîâàíèå äëÿ òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ óñëîâèé èõ ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ãåíåðàëüíûìè ïëàíàìè.

Ãðàíèöû âîäîîõðàííûõ çîí âîäíûõ îáúåêòîâ è ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû
ïðîâåäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ "Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè ïî ïðîåêòèðîâàíèþ
âîäîîõðàííûõ çîí âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ". Íîðìà-
òèâíî çàäàííàÿ øèðèíà âîäîîõðàííîé çîíû è ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû îç.
Áàéêàë (500 ì è 100 ì ñîîòâåòñòâåííî) íåñêîëüêî èçìåíåíà â çàâèñèìîñòè îò
åñòåñòâåííûõ óñëîâèé è àíòðîïîãåííîé íàðóøåííîñòè ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ.

Â ïðèãîðîäíûõ ðàéîíàõ âîäîîõðàííàÿ çîíà îç. Áàéêàë îõâàòûâàåò òåððèòîðèþ
ñ ìèíèìàëüíîé ãëóáèíîé çàëåãàíèÿ ãðóíòîâûõ âîä (äî 5 ì), êàê íàèìåíåå
çàùèùåííîé îò çàãðÿçíåíèé. Â ðàéîíàõ ãîðîäñêîé è ïðîìûøëåííîé çàñòðîéêè
îíà ñóæàåòñÿ, îãðàíè÷èâàÿ îòíîñèòåëüíî íåíàðóøåííóþ ïðèðîäíóþ îáëàñòü
ïîáåðåæüÿ îçåðà.

Ïðèáðåæíàÿ çàùèòíàÿ ïîëîñà îç. Áàéêàë îãðàíè÷èâàåò 200-ìåòðîâóþ çîíó íà
îòíîñèòåëüíî íåíàðóøåííîé òåððèòîðèè. Ðàñøèðåíèå ïðèáðåæíîé çàùèòíîé
ïîëîñû (ÏÇÏ) â ýòîì ðàéîíå îáóñëîâëåíî öåëüþ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû áëèçêî
çàëåãàþùèõ ïîäçåìíûõ âîä, ó÷àñòêîâ áåðåãà, ïîäâåðæåííûõ àáðàçèîííûì ïðî-
öåññàì è íàëè÷èåì áîëîòíûõ ìàññèâîâ. Íà îñòàëüíîé ÷àñòè ïîáåðåæüÿ ãðàíè-
öà ÏÇÏ â îñíîâíîì ñîâïàäàåò ñ ãðàíèöåé âîäîîõðàííîé çîíû (ÂÇ). Â íåêîòî-
ðûõ ìåñòàõ ãðàíèöà ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû ïðîâåäåíà ïî íàñûïè ãðóí-
òîâûõ èëè æåëåçíîé äîðîã, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàðüåðîì äëÿ åñòåñòâåííûõ ïðè-
ðîäíûõ ïðîöåññîâ (ïîâåðõíîñòíûé è ïîäçåìíûé ñòîê, ýðîçèîííûå ïðîöåññû).

Ïîñêîëüêó ïðèáðåæíàÿ çàùèòíàÿ ïîëîñà âûïîëíÿåò ðîëü áóôåðà íà ïóòè ïî-
ñòóïëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäîåì,  çäåñü ïðåäïîëàãàþòñÿ íàèáîëåå
ñòðîãèå ïðèíöèïû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êðîìå óæå ïåðå÷èñëåííûõ äëÿ çîíû
ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ (â òîì ÷èñëå âîäîîõðàííàÿ çîíà). Â íåé
çàïðåùàåòñÿ:

- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü (ðàñïàøêà, âûïàñ ñêîòà, âíåñåíèå óäîá-
ðåíèé è ò.ä.);
- ðàçìåùåíèå ñàäîâûõ è äà÷íûõ ó÷àñòêîâ, ãàðàæíûõ êîîïåðàòèâîâ, îòâîä
ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî;
- ïðîêëàäêà ïðîåçäîâ è äîðîã;
- ñòîÿíêà è ïðîåçä àâòîòðàíñïîðòà;
- óñòàíîâêà ñåçîííûõ ïàëàòî÷íûõ ãîðîäêîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó Áàéêàëüñêà, åãî íåãàòèâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïîòîêà
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îçåðî, ïðîâåäåííîå âîäîîõðàííîå çîíèðîâàíèå îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîçäàíèå âîäîîõðàííîãî êàðêàñà òåððèòîðèè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåò-
ñÿ ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíî çàêðåïëåííûõ îãðàíè÷åíèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàòèâíûé óðîâåíü êà÷åñòâà ïîñòóïàþùèõ â îçåðî
ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä. Êðîìå òîãî, ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîääåðæàíèå



122

îïòèìàëüíîãî ðåæèìà äðåíèðîâàíèÿ âîä, ñíèæåíèå ýðîçèîííûõ, â òîì ÷èñëå è
àáðàçèîííûõ, ïðîöåññîâ, îïàñíîñòè ñåëåâûõ, íàëåäíûõ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ
ãèäðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé.

Âîäîîõðàííûé êàðêàñ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ:
- ñîáñòâåííî âîäîîõðàííàÿ çîíà îç. Áàéêàë è åå íàèáîëåå çíà÷èìàÿ ÷àñòü
- ïðèáðåæíàÿ çàùèòíàÿ ïîëîñà;
- âîäîîõðàííûå çîíû âñåõ âîäíûõ îáúåêòîâ (â òîì ÷èñëå âðåìåííûõ),
ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû âîäîçàáîðîâ;
- ó÷àñòêè, òðåáóþùèå ðåêóëüòèâàíèè è óëó÷øåíèÿ (ñàíàöèè), ñáîðà ëèâíå-
âûõ âîä è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíî-
ñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä;
- ó÷àñòêè èíòåíñèâíîãî ïèòàíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä.

Îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàþòñÿ âñå èñòî÷íèêè àíòðîïîãåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ âîäíîé
ñðåäû, èõ ïðîñòðàíñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ è âîçìîæíûå ôîðìû âîçäåé-
ñòâèÿ. Â èòîãå ñîçäàåòñÿ âîäîîõðàííûé êàðêàñ íàñåëåííîãî ïóíêòà, íàïðàâëåí-
íûé íà îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíîãî ïîòîêà â îç. Áàéêàë è
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

7.5. Ãðàäîñòðîèòåëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå

Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñîâðåìåííàÿ ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü  ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé ïîñåëåíèé è íàïðàâëåíà íà îáåñïå-
÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïðîöåññîâ ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Âìåñòå ñ òåì ðåøà-
åòñÿ ïðîáëåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê ïîñåëåíèé, òàê è ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé,
âêëþ÷àÿ îãðàíè÷åíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è åå èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è
áóäóùåãî ïîêîëåíèé (Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ, 1998). Òàêîé ïîäõîä ñâîéñòâåí è
ðàéîííûì ïëàíèðîâêàì,  ê âàæíûì ñîâðåìåííûì ôîðìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîòî-
ðûõ îòíîñÿò óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé (Áðàäå, Ïåðöèê, Ïèòåðñêèé, 2000).

Ýòî ñîçâó÷íî îáùåé öåëè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ - ïîèñêó ïóòåé äîñòèæå-
íèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè ïðè ñîõðàíåíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäû, êàê ìîæíî
áîëåå ãàðìîíè÷íîìó ñîñóùåñòâîâàíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà è ïðèðîäû ÷å-
ðåç îïòèìàëüíóþ îðãàíèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ãîðîäà è îêðóæàþùåãî åãî ïðèðîäíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü  â ïîëÿðèçîâàííîì ëàíäøàôòå: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ýòî ïðåäåëüíî óðáàíèçèðîâàííûå òåððèòîðèè ñ æèëîé è ïðîìûøëåííîé
èíôðàñòðóêòóðîé - "ÿäðà" òðàíñôîðìèðîâàííîé ïðèðîäíîé ñòðóêòóðû, âîçíèê-
øèå ïî çàêîíàì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, ÷àñòî ñ ïðåâàëèðîâàíèåì
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, à ñ äðóãîé - îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà, ñóùå-
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ñòâóþùàÿ ïî åñòåñòâåííûì çàêîíàì, ãàñÿùàÿ íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ è ÿâëÿþùà-
ÿñÿ áóôåðîì ñóùåñòâîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî "÷èñòûõ" ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ.

Ïîäõîäû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðîáëåìû âçàèìîîòíî-
øåíèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû íà ðàçíûõ ìàñøòàáíûõ óðîâíÿõ è â ðàçëè÷íûõ
òåððèòîðèàëüíûõ àñïåêòàõ, êîíêðåòíî ðàññìàòðèâàþò ëîêàëüíûå ñòðóêòóðû (÷à-
ñòíûå ñðåäû) è â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ
òàêèì îáðàçîì îáùèõ çàäà÷.

Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü ðàáîòà ïî ëàíäøàôòíîìó ïëàíèðîâàíèþ ãîðîäà Áàé-
êàëüñêà, íà÷àòàÿ Èíñòèòóòîì ãåîãðàôèè ÑÎ ÐÀÍ.

Ãîðîä îáðàçîâàí â äåêàáðå 1966 ã. Ñâîèì ðîæäåíèåì îí îáÿçàí ñòðîèòåëü-
ñòâó êðóïíîãî öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî êîìáèíàòà. Âûáîð ìåñòà íà áåðåãó îçå-
ðà Áàéêàë áûë îáóñëîâëåí ãëàâíûì îáðàçîì ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè è
êîíúþíêòóðíûìè ñîîáðàæåíèÿìè. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áàéêàëüñê ñîõðàíÿåò
âûñîêèé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë. Ïðîæèâàþùåå çäåñü 0,6 % íàñåëåíèÿ
Èðêóòñêîé îáëàñòè äàåò ïî÷òè 1,5 % îáëàñòíîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Îñíî-
âîé ýêîíîìèêè ãîðîäà îñòàåòñÿ ÎÀÎ "Áàéêàëüñêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé êîìáè-
íàò" (ÁÖÁÊ). Èç 17 òûñ. æèòåëåé Áàéêàëüñêà íà êîìáèíàòå çàíÿòî 3,4 òûñ.
÷åëîâåê. Íî íåñìîòðÿ íà âûñîêèé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, îôèöèàëüíî ãîðîä
îòíåñåí ê ðàíãó íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè ñ ðàéîííûì ïîä÷èíåíèåì.

Ñ þæíîé ñòîðîíû ãîðîä îãðàíè÷èâàåòñÿ îòðîãàìè ñåâåðíîãî ìàêðîñêëîíà
õðåáòà Õàìàð-Äàáàí, ñ ñåâåðíîé - àêâàòîðèåé îçåðà Áàéêàë. Ãîðîä è ïðîìûø-
ëåííàÿ òåððèòîðèÿ ðàñïîëîæåíû íà ïðåäãîðíîé Óòóëèê-Ñîëçàíñêîé ñëàáîíàê-
ëîííîé ðàâíèíå, ñôîðìèðîâàííîé âûíîñîì ðûõëîãî ìàòåðèàëà ñ ãîðíîãî
îáðàìëåíèÿ. Ìîùíîñòü ðûõëûõ îòëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ âàëóííûì ãðàâèéíî-
ãàëå÷íûì ìàòåðèàëîì ñ ïåñêàìè è ñóãëèíêàìè, äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ ñîòåí
ìåòðîâ.  Ñåëèòåáíàÿ ÷àñòü ãîðîäà ðàñïîëîæåíà â ÷åòûðåõ êèëîìåòðàõ ê çàïàäó
îò ÁÖÁÊ â ïðèóñòüåâîé ÷àñòè ìåæäóðå÷üÿ ðåê Ñîëçàí è Õàðëàõòà.  Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïëîùàäü â ïðåäåëàõ ãîðîäñêîé ÷åðòû ñîñòàâëÿåò 3144 ãà, èç íèõ íà
ãîðîäñêóþ çàñòðîéêó (ñ ó÷åòîì òåððèòîðèè ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòíûõ
ìàãèñòðàëåé) ïðèõîäèòñÿ 52,4 %, îñòàëüíóþ ÷àñòü çàíèìàþò ëåñà è ëåñîïàðêè,
ñàäîâîäñòâà è ïðî÷èå òåððèòîðèè.

Ãîðîä íå èìååò êîìïàêòíîé òåððèòîðèè, òàê êàê ïåðåìåæàåòñÿ ñ çåìëÿìè
ëåñíîãî ôîíäà. Ñåëèòåáíàÿ ÷àñòü ñîñòîèò èç òðåõ ìèêðîðàéîíîâ, äâà èç
êîòîðûõ ðàçâèëèñü íà áàçå ïîñåëêîâ íà÷àëüíîãî ïåðèîäà ñòðîèòåëüñòâà êîìáè-
íàòà. Ìèêðîðàéîíû ðàçäåëåíû çàëåñåííûìè ïðèóñòüåâûìè ÷àñòÿìè äîëèí ãîð-
íûõ ðåê. Çäåñü ïðåäñòàâëåíû äîëèííûå è ïðåäãîðíî-ðàâíèííûå ïðèðîäíûå êîì-
ïëåêñû ñ ðàñòèòåëüíîñòüþ ðàçíîé ñòåïåíè íàðóøåííîñòè. Íàèáîëåå ñîõðàíè-
ëèñü åñòåñòâåííûå ïðèðîäíûå ñòðóêòóðû ñ òåìíîõâîéíîé ïîëèäîìèíàíòíîé òàé-
ãîé â ãîðíîì îáðàìëåíèè.

Ïî çàíèìàåìîé ïëîùàäè ñ ðàçìåðàìè ìèêðîðàéîíîâ ñîïîñòàâèìû åùå òðè
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àðåàëà, âàæíûå äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, - ìàññèâû ñàäîâîäñòâ. Îäèí èç
êðóïíåéøèõ ìàññèâîâ ñàäîâîä÷åñêèõ òîâàðèùåñòâ ñôîðìèðîâàëñÿ âáëèçè ïîñ.
Ñîëçàí. Âòîðîé îáðàçîâàí âäîëü àâòîìîáèëüíîé äîðîãè ê çàïàäó îò ïîñ. Ñòðîèòå-
ëåé. Òðåòèé íàõîäèòñÿ â ïðåäãîðíîé ÷àñòè ê çàïàäó îò ñåëèòåáíîé òåððèòîðèè.

Ïðèðîäíîå îêðóæåíèå ãîðîäà ïðåäñòàâëåíî ëàíäøàôòàìè ñ äîñòàòî÷íî áîëü-
øèì ðàçíîîáðàçèåì åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, íî ïîëîæåíèå â öåíòðàëüíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé çîíå Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè (ïî ÔÇ "Îá îõðàíå
îçåðà Áàéêàë"), ïðàêòè÷åñêè â çîíå îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè, ÿâëÿþùåéñÿ áó-
ôåðîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåìû îçåðà, íà êîòîðîé ïðèðîäíûå êîìïëåêñû
îáåñïå÷èâàþò êà÷åñòâî óíèêàëüíûõ ïðåñíûõ âîä îçåðà, îãðàíè÷èâàåò ïåðñïåê-
òèâû ðîñòà åãî ýêîíîìèêè ââèäó íåâîçìîæíîñòè ìàñøòàáíîãî îñâîåíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ áûñòðîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
ðàçâèòèÿ êðóïíîãî ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà. Íåñìîòðÿ íà ýòî ðåêðåàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè äîñòàòî÷íî âûñîêèé.

Òàêèì îáðàçîì, îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçâèòèå ãîðî-
äà, ýòî ñíèæåíèå âñåõ ôîðì àíòðîïîãåííûõ íàãðóçîê, âëèÿþùèõ ïðåæäå âñåãî
íà êà÷åñòâî áàéêàëüñêèõ âîä.

Ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ãîðîäà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ è âîçìîæíûìè îïàñíûìè
ïðèðîäíûìè ïðîöåññàìè: ñåëÿìè, ïàâîäêàìè íà ðåêàõ, ëàâèíîîïàñíîñòüþ áëè-
æàéøåãî îêðóæåíèÿ, óñóãóáëÿåìûå âûñîêîé ñåéñìè÷åñêîé àêòèâíîñòüþ òåððèòî-
ðèè (äî 9 áàëëîâ).

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, î÷åâèäíî, ìîæåò ðåøàòüñÿ ÷åðåç ëîêàëèçàöèþ ÷àñòíûõ ïðî-
áëåì: îáîñíîâàíèå ãîðîäñêîé ÷åðòû ãîðîäà, åãî ïðèãîðîäíîé çîíû, ïðèðîäî-
îõðàííîãî (âêëþ÷àÿ âîäîîõðàííûé) ïîòåíöèàëà ñîõðàíèâøåéñÿ ïðèðîäíîé ñòðóê-
òóðû, ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ, îöåíêè è ïðåäîòâðàùåíèÿ îïàñíîñòè ýêçî-
ãåííûõ ïðîöåññîâ. Äàæå íå êàñàÿñü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì ãîðîäà, òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò ïîñòàíîâêè óêàçàííûõ ïðîáëåì
óæå çàòðàãèâàåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â öåëîì.

Ïîäãîòîâêà ëàíäøàôòíîãî ïëàíà

Íà ïåðâîì ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à - íà îñíîâå ñèñòåìû
íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî è àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âûïîëíèòü âîäîîõðàííîå è êîìïëåêñíîå ôóíêöèî-
íàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ã. Áàéêàëüñêà è åãî áëèæàé-
øåãî îêðóæåíèÿ, èñïîëüçóÿ îöåíî÷íûå è àíàëèòè÷åñêèå êàðòû ìàñøòàáîâ
1:10 000 è 1:25 000 è ðàññìàòðèâàÿ è ãîðîä è åãî îêðóæåíèå êàê åäèíóþ
òåððèòîðèþ. Äàëåå ïðåäïîëàãàëîñü îïðåäåëèòü öåëè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ äëÿ âûäåëåííûõ çîí ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè  ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷å-
íèé ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé ðàáîòû ñëóæèëè ëèòåðàòóðíûå, ôîíäîâûå è ñòàòèñ-
òè÷åñêèå ìàòåðèàëû ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé ñðåäû, ìàòåðè-
àëû ïåðâè÷íûõ èçûñêàíèé ïîä ñòðîèòåëüñòâî ãîðîäñêèõ îáúåêòîâ, ìàòåðèàëû
êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé, ãëàâíûì îáðàçîì Èíñòèòóòà ãåîãðàôèè ÑÎ ÐÀÍ,
ïðîâåäåííûå íà îêðóæàþùåé ãîðîä òåððèòîðèè, à òàêæå ïðîâîäèìûå äîïîëíè-
òåëüíûå êîìïëåêñíûå ýêîëîãè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïðè-
ðîäíîé ñðåäû êàê ãîðîäà, òàê è åãî îêðóæåíèÿ.

Ìåòîäè÷åñêè èñïîëüçîâàíû ïîäõîäû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è âîäîîõðàí-
íîãî çîíèðîâàíèÿ, îñíîâàííûå íà èíâåíòàðèçàöèè ñîñòîÿíèÿ è ôóíêöèîíàëü-
íîì îïðåäåëåíèè ïðèðîäíûõ è ïðåîáðàçîâàííûõ ãåîñèñòåì è èõ ýëåìåíòîâ.
Ïðè ïðîâåäåíèè çîíèðîâàíèÿ ó÷èòûâàëîñü ðåàëüíîå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè:
åå ïðîìûøëåííî-ñåëèòåáíàÿ è ñàíèòàðíî-çàùèòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñ ïåðñïåê-
òèâàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè âå-
ëàñü ïî êîìïëåêñíûì õàðàêòåðèñòèêàì ñ îïèñàíèåì õàðàêòåðà ðåëüåôà, ïî÷â,
ðàñòèòåëüíîñòè, óâëàæíåíèÿ. Áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è
ïîäçåìíûõ âîä, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Îñóùåñòâëåíà îöåíêà âîçìîæíîãî ïðî-
ÿâëåíèÿ îïàñíûõ ýêçîãåííûõ ïðîöåññîâ.

Ðàáîòà ïåðâîãî ýòàïà ñêëàäûâàëàñü èç ñëåäóþùèõ ñòàäèé:
1) êîìïëåêñíûå ýêîëîãè÷åñêèå èçûñêàíèÿ, ñáîð è ñèñòåìàòèçàöèÿ èìåþ-
ùåéñÿ èíôîðìàöèè ïî òåððèòîðèè, ïîäãîòîâêà îñíîâ, êëàññèôèêàöèé
õàðàêòåðèñòèê ÷àñòíûõ ñðåä, ðàçðàáîòêà ëåãåíä òåìàòè÷åñêèõ êàðò è èõ
àâòîðñêèõ îðèãèíàëîâ;
2) ýêîëîãè÷åñêîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè äëÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ
ñðåä (ðàñòèòåëüíîñòü, ïî÷âû ñ ïîäñòèëàþùèì ñóáñòðàòîì, ïîâåðõíîñò-
íûå è ïîäçåìíûå âîäû; àòìîñôåðíûé âîçäóõ; êîìïëåêñíîå ýêîëîãè÷åñ-
êîå çîíèðîâàíèå);
3) îïðåäåëåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ äëÿ âûäåëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ çîí, ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïðèðîäîîõðàííûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Ïðîáëåìàòèêà ãîðîäñêîé òåððèòîðèè è ïîèñê ýêîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìûõ ïóòåé
ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷åðåç ïðèçìó îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ïðèðîäíûõ
êîìïîíåíòîâ èëè "èíôîðìàöèîííûõ ñëîåâ" î ñîñòîÿíèè ïðèðîäû.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîêðûòèå òåððèòîðèè äàííûìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ÷àñòíûõ ñðåä íåðàâíîìåðíî, ïîýòîìó äëÿ ïîñòðîåíèÿ îòäåëüíûõ êàðò
èñïîëüçîâàëèñü êîñâåííûå ïðèçíàêè è ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ìåæäó õàðàêòåðèñòè-
êàìè ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ. Ðåçóëüòèðóþùèå êàðòû èíòåãðàëüíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè îïèðàþòñÿ íà âçàèìîäîïîëíÿþùóþ èíôîðìàöèþ ïî ðàçíûì ïðèðîä-
íûì ñðåäàì. Íî ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ öåëÿì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîâåðõíîñ-
òíûõ âîä è áèîòû, õàðàêòåðèçóþùèì îñíîâíûå ñðåäîîáðàçóþùèå ôóíêöèè.

Ïîäãîòîâëåííàÿ ñåðèÿ êàðòîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà âêëþ÷èëà ñëåäóþùèå êàðòû:
- èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé (ì-á 1:50 000);
- ñõåìàòè÷åñêóþ êàðòó ãëóáèí çàëåãàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä (ì-á 1:25 000);
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- ñõåìàòè÷åñêóþ ãèäðîãåîõèìè÷åñêóþ êàðòó ïîäçåìíûõ âîä (ì-á 1:25 000);
- óñëîâèé ðàçâèòèÿ è ïðîÿâëåíèÿ îïàñíûõ ýêçîãåííûõ ïðîöåññîâ (ì-á 1:25 000);
- ìèêðîêëèìàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñàìîî÷èùåíèÿ àòìîñôåðû (ì-á 1:50 000);
- êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðèçåìíîì ñëîå àòìîñôåðû (çà ãîä,
ôåâðàëü, ìàé, àâãóñò, äåêàáðü - ì-á 1:75 000);
- äèôôåðåíöèàöèè òåððèòîðèè ïî âîäîïðîíèöàåìîñòè è ñîðáöèîííîé åìêîñòè
ïî÷â (ì-á 1:25 000);
- îöåíêè ïî÷â â êàòåãîðèÿõ "çíà÷åíèå" ïî ïðèãîäíîñòè ïî÷â ê èñïîëüçîâàíèþ â
ëåñíîì õîçÿéñòâå, çåìëåäåëèè è âîäîîõðàííîìó çíà÷åíèþ (ì-á 1:25 000);
- ïîòåíöèàëà ñàìîî÷èùåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä è çàùèùåííîñòè ïîäçåìíûõ âîä
îò çàãðÿçíåíèÿ (ì-á 1:25 000);
- öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä (ì-á 1:25 000);
- áèîòîïîâ è öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ðàñòèòåëüíîñòè (ìàñøòàáû
1:10 000, 1:25 000);
- ïðèðîäíî-òåððèòîðèàëüíûõ êîìïëåêñîâ (ñèíòåòè÷åñêàÿ, äðîáíàÿ òåððèòîðèàëü-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ êîìïîíåíòîâ ñòðóêòóðû, ïðåêàðòà, ì-á 1:25 000);
- èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèè è òèïîâ ïîâåðõíîñòíîãî çàãðÿç-
íåíèÿ (ìàñøòàáû 1:10 000, 1:50 000);
- ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ: êàòåãîðèè çåìåëü, çåìëåïîëüçîâàòåëè (ì-á 1:75 000);
- ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ: òèïû çåìåëü, ñàíèòàðíûå è ñàíèòàðíî-çàùèòíûå
òåððèòîðèè (ì-á 1:25 000);
- àðåàëîâ ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà òåððèòîðèþ (èíòåíñèâíîñòè áûòîâîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ; äîñòóïíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ; äîñòóï-
íîñòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ (ì-á 1:25 000);
- èíòåãðèðîâàííûõ öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ì-á 1:25 000);
- èíòåãðàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ ïî òèïàì îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé (ì-á 1:50 000).

Íàáîð êàðòîñõåì è ïàðàëëåëüíî ïðîâåäåííûé ñîäåðæàòåëüíûé òåìàòè÷åñêèé
àíàëèç îïðåäåëèëñÿ íåîáõîäèìîñòüþ âûÿâëåíèÿ âîäîîõðàííîãî ïîòåíöèàëà òåð-
ðèòîðèè è öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùå-
ãî áèîðàçíîîáðàçèÿ è îñíîâíûõ ñâîéñòâ ïåéçàæà òåððèòîðèè, óñëîâèé ïðîæè-
âàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêîé íàãðóçêè íà
òåððèòîðèþ.

Ðåçóëüòèðóþùèì ìàòåðèàëîì äëÿ àíàëèçà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîðîäà ÿâèëèñü
ñèíòåòè÷åñêèå êàðòû öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä è
áèîòû, à òàêæå äâå èíòåãðàëüíûå êàðòû åùå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ îáîáùåíèÿ:
èíòåãðèðîâàííûõ öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è èíòåãðàëüíîãî çîíèðîâà-
íèÿ ïî òèïàì îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êàðòà "Èíòåãðèðîâàííûå öåëè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ" áûëà ïîëó÷åíà ïðè
ñîïîñòàâëåíèè âñåãî ìàññèâà èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâëåííîãî ïðè âûïîëíåíèè
ïðîåêòà (ðèñ. 31). Ñòðóêòóðó âûâåäåíèÿ çàêëþ÷èòåëüíûõ èíòåãðàëüíûõ êàðò
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïèðàìèäàëüíóþ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò äåòàëèçà-
öèÿ èíâåíòàðèçàöèîííîãî ýòàïà ïî ÷àñòíûì ñðåäàì, ñ îöåíêîé èõ ñîñòîÿíèÿ è
çíà÷èìîñòè.
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Ñóùåñòâóþùåå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äàæå áåç çàêîíà "Îá îõ-
ðàíå îç. Áàéêàë", óæå ïåðåâîäèò áîëüøóþ ÷àñòü çåìåëü òåððèòîðèè â êàòåãî-
ðèþ ñðåäîçàùèòíûõ ó÷àñòêîâ, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ âîäíîãî è ëåñíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, è ðåãëàìåíòèðóåò õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñî
ñëîæíîñòüþ è ðàçíîîáðàçèåì ãîðíî-òàåæíûõ óñëîâèé. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò
òåððèòîðèàëüíàÿ ñðåäîçàùèòíàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò  îòðàæåíèå è â
êàðòîñõåìàõ öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ ñðåä.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ðåçóëüòèðóþùåé êàðòû èíòåãðèðîâàííûõ öåëåé ñ ó÷åòîì ïðè-
îðèòåòíîé öåëåâîé ôóíêöèè îõðàíû îçåðà Áàéêàë â êàòåãîðèè «ñîõðàíåíèÿ»
ïðåæäå âñåãî æåñòêî ó÷èòûâàëèñü ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïðè öåëåâîì çîíèðî-
âàíèè âîä, ãäå ïðèîðèòåòû îòäàâàëèñü êà÷åñòâó ñòîêîôîðìèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì
çàêëàäûâàëèñü òàêèå ïðèíöèïû, êàê ñîõðàíåíèå è âîññîçäàíèå òåððèòîðèàëü-
íîé ìîçàè÷íîñòè ñî ñðåäîôîðìèðóþùèìè ÿäðàìè ëó÷øå ñîõðàíèâøèõñÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîìïëåêñîâ. Ïîääåðæàíèå è âîññîçäàíèå òàêîé ñòðóêòó-
ðû òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñàíàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è, ïðåæäå âñåãî, íà òåððè-
òîðèÿõ, áëèçêî ïðèëåãàþùèõ ê ñåëèòåáíîé è ïðîìûøëåííîé çîíå. Ðîëü òàêèõ
ïðèðîäíûõ "ÿäåð" äîëæíà âîçðàñòàòü è ñ ïðèáëèæåíèåì ê Áàéêàëó, òàê è ñ
ïðèáëèæåíèåì ê "àíòðîïîãåííûì öåíòðàì" - ìèêðîðàéîíàì. Ôàêòè÷åñêè ñëåäó-
åò ôîðìèðîâàòü ìèêðîñòðóêòóðíî ïîëÿðèçîâàííûé ëàíäøàôò ñ êîðåííûìè è
ïðîèçâîäíûìè ñîñòîÿíèÿìè  â êðóïíîì ìàñøòàáå äî óðîâíÿ îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ.
Äëÿ ðåàëèçàöèè âûäåëåííûõ êàòåãîðèé èíòåãðèðîâàííûõ öåëåé òåððèòîðèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ïðåäëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé.

Íà êàðòîñõåìå ïîêàçàíû ãðàíèöû: ïðèáðåæíî-çàùèòíîé ïîëîñû îç. Áàéêàë è
åãî âîäîîõðàííîé çîíû (îíè çàäàþòñÿ íîðìàòèâíî, íî â óñëîâèÿõ ïðèáëèæåíèÿ
ê îçåðó ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ïðîìûøëåííîé çîíû èìåþò ïðîåêòíûé
õàðàêòåð); öåíòðàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé çîíû Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòî-
ðèè (ñîãëàñíî ÔÇ "Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë"), âíåøíÿÿ ãðàíèöà êîòîðîé
ïðîâåäåíà ïî áëèæíèì âîäîðàçäåëàì (Ýêîëîãè÷åñêîå çîíèðîâàíèå Áàéêàëüñ-
êîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè, 2002); ðàññ÷èòàííîé ãðàíèöû ðàñïðîñòðàíåíèÿ
äàëüíîñòè âûáðîñà ñíåæíûõ ëàâèí 2 %-íîé îáåñïå÷åííîñòè; ãîðîäñêîé ÷åðòû,
ïðåäëàãàåìîé ðàéîííûì êîìèòåòîì ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó;
ãîðîäñêîé ÷åðòû, ïðåäïîëàãàåìîé àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà. Ýòè ãðàíèöû (òàê
æå êàê çíà÷èìîñòü è ÷óâñòâèòåëüíîñòü), öåëè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ñðåä
(ïðåæäå âñåãî ïðèîðèòåòíûõ), è ðåàëüíîå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè ó÷èòûâà-
ëèñü äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíòåãðèðîâàííîé êàðòîñõåìû.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåé ïîëó÷åííîé êàðòîãðàôè÷åñêîé áàçû, îòðàæàþùåé
õàðàêòåðíûå ñâîéñòâà è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèè, áûëà ïðåäâàðè-
òåëüíî îïðåäåëåíà ãðàíèöà ïðèãîðîäíîé çîíû. Ñîãëàñíî Çåìåëüíîìó (2001) è
Ãðàäîñòðîèòåëüíîìó (1998) êîäåêñàì, ïðèãîðîäíûå çîíû ìîãóò âêëþ÷àòü çåìëè,
íàõîäÿùèåñÿ  çà ïðåäåëàìè  ÷åðòû  ãîðîäñêèõ  ïîñåëåíèé, íî ñîñòàâëÿþùèå ñ
ãîðîäîì åäèíóþ ñîöèàëüíóþ, ïðèðîäíóþ è õîçÿéñòâåííóþ òåððèòîðèþ. Â èõ
ïðåäåëàõ âûäåëÿþòñÿ òåððèòîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, çîíû îòäûõà
íàñåëåíèÿ, ðåçåðâíûå çåìëè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà, à òàêæå ìîãóò âûäåëÿòüñÿ çåëå-
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íûå çîíû, âûïîëíÿþùèå ñàíèòàðíûå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå è ðåêðåàöèîííûå
ôóíêöèè, ãäå çàïðåùàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ íåãàòèâíûì (âðåä-
íûì) âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ãðàíèöû è ïðàâîâîé ðåæèì ïðèãîðîä-
íûõ çîí óòâåðæäàþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâå ïåðâîé èíòåãðèðîâàííîé êàðòû è äîïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè èìå-
þùåãîñÿ ìàòåðèàëà áûëà ïîëó÷åíà êàðòîñõåìà "Èíòåãðàëüíîå çîíèðîâàíèå ïî
òèïàì îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé". Äëÿ âñåé òåððèòîðèè âûäåëåíî 19 ðàéîíîâ,
îõàðàêòåðèçîâàííûõ öåëÿìè ðàçâèòèÿ, ñ îáùèì îïèñàíèåì ïðèðîäíîé ñòðóêòó-
ðû è åå ìîäèôèêàöèè ïîä âëèÿíèåì ÷åëîâåêà (ãåîãðàôè÷åñêàÿ ëîêàëèçàöèÿ).
Ïî âûäåëåííûì ðàéîíàì îïðåäåëåíû äåéñòâèÿ è êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îñó-
ùåñòâëåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Âûïîëíåííûé ïðîåêò ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ èìååò ñâÿçü ñ ðàìî÷íûì
ëàíäøàôòíûì ïëàíèðîâàíèåì, âûïîëíåííûì Èíñòèòóòîì äëÿ Ñëþäÿíñêîãî ðàéî-
íà â ì-áå 1:200 000. Âìåñòå ñ òåì ñòðîèòåëüñòâî êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ãîðîä-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû òðåáóåò åùå áîëåå äåòàëüíîãî â êðóïíîì ì-áå (ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî 1:2 000) îïðåäåëåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè ñâîéñòâ òåððèòîðèè ïðåæ-
äå âñåãî ïðèîðèòåòíûõ ñðåä.

Ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû â íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå îöåíèâàþò ñâîéñòâà òåððèòî-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, èõ ïðèðîäîîõðàííûé ïîòåíöèàë è ïåðñïåêòèâû âîçìîæíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ãðàäîñòðîèòåëüíîì ôóíêöèîíàëüíîì
çîíèðîâàíèè òåððèòîðèè.

7.6. Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòèðóåìûõ îáúåêòîâ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ìåòîäû è ðåçóëüòàòû ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè
îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó  äëÿ ðåøåíèè ñëåäóþùèõ çàäà÷:

· âûáîð ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà è ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ;
· ñðàâíèòåëüíàÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà êîíêðåòíîãî âèäà âîçäåéñòâèÿ (èëè
ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòíûõ ðåøåíèé â öåëîì) íà îòäåëüíûå (èëè
âñå) êîìïîíåíòû ïðèðîäíîé ñðåäû;
· ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà â òå÷åíèå ðàç-
ëè÷íûõ èíòåðâàëîâ âðåìåíè.

Ïðèåìû ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷  ñ ïîìîùüþ òåõíîëîãèè ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ èìåþò îäèíàêîâóþ ìåòîäè÷åñêóþ îñíîâó. Ïîýòîìó ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ
ýòîé òåõíîëîãèè ïðîèëëþñòðèðóåì íà ïðèìåðå íàèáîëåå òèïè÷íîé äëÿ ðàçðà-
áîòêè ÎÂÎÑ çàäà÷è âûáîðà ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà.
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Ïðè ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è ñëåäóåò ðàçëè÷àòü äâà ïîäõîäà:
· äëÿ òåððèòîðèé ãäå âûïîëíÿëîñü ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå â âèäå îäíîé
èç ïåðå÷èñëåííûõ â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ ôîðì (ëàíäøàôòíàÿ ïðîãðàììà,
ðàìî÷íûé ëàíäøàôòíûé ïëàí, ëàíäøàôòíûé ïëàí êðóïíîãî ìàñøòàáà),
· äëÿ òåððèòîðèé ãäå ëàíäøàôòíîå ïëàíèðîâàíèå íå âûïîëíÿëîñü.

Íàëè÷èå ðàìî÷íûõ èëè êðóïíîìàñøòàáíûõ ëàíäøàôòíûõ ïëàíîâ ñóùåñòâåííî
îáëåã÷àåò çàäà÷ó âûáîðà ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà. Â ýòîì ñëó÷àå èñõîäíûé
âàðèàíò ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà (ïëîùàäêà èëè òðàññà ëèíåéíîãî ñîîðóæåíèÿ)
âûáèðàåòñÿ â çîíå ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ïî
êàðòå èíòåãðèðîâàííûõ öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èëè  êàðòå îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé, åñëè ðàññìàòðèâàåìûé âèä äåÿòåëüíîñòè
ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ëàíäøàôòíûì ïëàíîì.

Äëÿ ëèíåéíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñîçäàþùèõ ñóùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è
êîíôëèêòîâ â çåìëåïîëüçîâàíèè (ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è íåáîëüøîé ìîùíîñòè,
ëèíèè ñâÿçè è ïð.), äîïîëíèòåëüíî äëÿ ïðîêëàäêè òðàññû ìîæåò áûòü âûäåëåíà çîíà
ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðèìåð îïðåäåëåíèÿ êîðèäîðà òðàññû
ËÝÏ íà ñóùåñòâóþùåì ðàìî÷íîì ëàíäøàôòíîì ïëàíå ì-áà 1:200 000 ïîêàçàí
íà ðèñ. 32.

Ïðè îòñóòñòâèè ëàíäøàôòíîãî ïëàíà äëÿ òåððèòîðèè, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ íàìåðåíèÿ, èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû, ïðèíÿòûå â ëàíäøàôòíîì ïëà-
íèðîâàíèè äëÿ îáîáùåíèÿ è ñðàâíåíèÿ ðàçíîðîäíîé èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ
ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòàõ è ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì òåõíîëîãèÿ
âûáîðà ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:

· îïðåäåëåíèå îòíîñèòåëüíî áåñêîíôëèêòíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âûáîðà âàðè-
àíòîâ ïëîùàäêè ðàçìåùåíèÿ èëè êîðèäîðîâ òðàññû;
· îïðåäåëåíèå ñïèñêà ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ êîìïîíåíòîâ, äëÿ êîòîðûõ
ñëåäóåò âûïîëíèòü îöåíêó ðàçìåùåíèÿ;
· îöåíêà îòíîñèòåëüíî áåñêîíôëèêòíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ êàæäîãî ïðèðîäíîãî
êîìïîíåíòà â êàòåãîðèÿõ çíà÷åíèÿ è ÷óâñòâèòåëüíîñòè;
· îïðåäåëåíèå âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ â ïðåäåëàõ îòíîñèòåëüíî áåñêîíô-
ëèêòíûõ ó÷àñòêîâ;
· ñðàâíåíèå âàðèàíòîâ è âûáîð íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî, ïðåäëàãàåìîãî
äëÿ ðåàëèçàöèè íàìåðåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå áåñêîíôëèêòíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âûáîðà âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ

Ïîä îòíîñèòåëüíî áåñêîíôëèêòíûìè ïîíèìàþòñÿ ó÷àñòêè, äëÿ êîòîðûõ:
· ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè îòíîñèòåëüíî ïëàíèðóåìîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè,
· ñóùåñòâóþùåå èñïîëüçîâàíèå íå ïðîòèâîðå÷èò ïëàíèðóåìîìó âèäó
äåÿòåëüíîñòè èëè ìîæåò áûòü ñîâìåùåíî ñ íèì íà îñíîâå êîìïðîìèññîâ
è êîìïåíñàöèé.
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Âûäåëåíèå òàêèõ ó÷àñòêîâ óäîáíî ïðîâîäèòü ïî êàðòå ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
òåððèòîðèè, ïðèíöèïû è òåõíîëîãèÿ ñîñòàâëåíèÿ êîòîðîé îïèñàíû â ïðåäûäó-
ùèõ ðàçäåëàõ. Íà êàðòó íàíîñÿòñÿ âñå îñíîâíûå âèäû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
òåððèòîðèè ñ îñîáûì ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ (çàïîâåäíèêè, íàöèîíàëüíûå
ïàðêè, çàêàçíèêè, âîäîîõðàííûå çîíû, è íåðåñòîçàùèòíûå ïîëîñû, îðåõîïðî-
ìûñëîâûå çîíû è ïð.). Âàðèàíòû ïëîùàäîê è êîðèäîðîâ òðàññ ëèíåéíûõ ñîîðóæå-
íèé âûáèðàþòñÿ  ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû â ýòè çîíû ïîïàäàëî ïî âîçìîæíîñòè
ìåíüøå òåððèòîðèé ñ îñîáûì ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ è ó÷àñòêîâ, ñîâðåìåííîå
èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðàâîâûì, ýêîëîãè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì
èëè ýêîíîìè÷åñêèì êîíôëèêòàì ñ íàìå÷àåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 33).

Îïðåäåëåíèå ñïèñêà êîìïîíåíòîâ äëÿ êîòîðûõ ñëåäóåò âûïîëíèòü
îöåíêó ðàçìåùåíèÿ

Îöåíêà âûïîëíÿåòñÿ äëÿ îïðåäåëåííîãî ñïèñêà êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé è ñîöè-
àëüíîé ñðåäû. Â ýòîò ñïèñîê ñëåäóåò âêëþ÷àòü âñå êîìïîíåíòû, íà êîòîðûå
ìîæåò áûòü îêàçàíî ïðÿìîå èëè êîñâåííîå âîçäåéñòâèå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçà-
öèè íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî  ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäó-
þùèìè óñòàíîâêàìè:

· ñîñòàâ è âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà êîìïîíåíòîâ äîëæíû áûòü òåìàòè÷åñêè
äîñòàòî÷íî îäíîðîäíûìè;
· îïðåäåëåííû  ïîääàþùèåñÿ îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñ-
òè íà òîò èëè èíîé êîìïîíåíò;
· êîìïîíåíòû ïî êîëè÷åñòâó êðèòåðèåâ îöåíêè äîëæíû áûòü ïðèìåðíî
ñîïîñòàâèìû ìåæäó ñîáîé;
· êîëè÷åñòâî êîìïîíåíòîâ íå äîëæíî áûòü î÷åíü âåëèêî.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì ñïèñîê îöåíèâàåìûõ êîìïîíåíòîâ äëÿ âûáîðà
êîðèäîðà òðàññû ËÝÏ.

Ðàñòèòåëüíûå ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ðåäêèå âèäû. Òðàññà ïðîõîäèò â îñíîâíîì
ïî ëåñíîé òåððèòîðèè. Â ðåçóëüòàòå ñòðîèòåëüñòâà ËÝÏ ÷àñòü ëåñíûõ çåìåëü
áóäåò ïåðåâåäåíà â íåëåñíûå. Âàæíî, ÷òîáû ñþäà íå ïîïàëè ðàñòèòåëüíûå
ñîîáùåñòâà, èìåþùèå âûñîêîå çíà÷åíèå äëÿ òåððèòîðèè, è àðåàëû ðåäêèõ
âèäîâ, à òàêæå ðàñòèòåëüíûå ñîîáùåñòâà, ïðèëåãàþùèå ê òðàññå è îáëàäàþùèå
âûñîêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ ê âîçäåéñòâèþ.

Äèêèå æèâîòíûå, âêëþ÷àÿ îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûå è ðåäêèå âèäû. Â ðåçóëü-
òàòå ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ËÝÏ â ïîëîñó îòâîäà íå äîëæíû ïîïàñòü
àðåàëû ñòàöèé äèêèõ æèâîòíûõ è àðåàëû ìåñòîîáèòàíèé ðåäêèõ âèäîâ. Íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ÷óâñòâèòåëüíîñòü æèâîòíîãî ìèðà âäîëü òðàññû ê âîçäåéñòâèÿì â
ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè áûëà ïî âîçìîæíîñòè íàèáîëåå íèçêîé èç
âñòðå÷àþùåéñÿ íà òåððèòîðèè.

Àòìîñôåðíûé âîçäóõ. Â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè âîçäóõ áóäåò
çàãðÿçíÿòüñÿ ðàáîòàþùèìè ìåõàíèçìàìè. ×óâñòâèòåëüíîñòü ïðèëåãàþùèõ ê òðàñ-
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ñå ëàíäøàôòîâ äîëæíà áûòü ìèíèìàëüíîé ê ðàçëè÷íûì âèäàì çàãðÿçíåíèé
(õèìè÷åñêîìó, øóìîâîìó, ýëåêòðîìàãíèòíîìó, ñâåòîâîìó).

Ïîâåðõíîñòíûå âîäû. Âûðóáêà ðàñòèòåëüíîñòè ïî òðàññå ËÝÏ èçìåíèò âîäíûé
áàëàíñ ïîâåðõíîñòè ïî äëèíå ïðîñåêè. Âàæíî, ÷òîáû ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè
íà ó÷àñòêàõ, íå èìåþùèõ áîëüøîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòîêà ðåê.
Ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïåðåäâèæåíèå òÿæåëîé òåõíèêè âáðîä ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ
ðåæèìà ñòîêà íàíîñîâ ïåðåñåêàåìûõ ðåê. Òàêèå ïåðåñå÷åíèÿ äîëæíû áûòü
ïðèóðî÷åíû ê íàèìåíåå ÷óâñòâèòåëüíûì ó÷àñòêàì.

Ðåëüåô è ïî÷âåííûé ïîêðîâ. Ðåëüåô, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå äîëæåí ñîçäàâàòü
çíà÷èòåëüíûõ çàòðóäíåíèé ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ËÝÏ, à ñ äðóãîé -
îáëàäàòü óñòîé÷èâîñòüþ ê ðàçâèòèþ ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ, èíòåíñèôèêàöèÿ
êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñïðîâîöèðîâàíà ñòðîèòåëüñòâîì. Ïî÷âåííûé ïîêðîâ íà
òðàññå ïî âîçìîæíîñòè äîëæåí èìåòü íàèìåíüøóþ çíà÷èìîñòü, â ÷àñòíîñòè äëÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ ñðåäà. Âûãîäû îò ñòðîèòåëüñòâà ËÝÏ äîëæíû áûòü î÷åâèäíû è
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà áîëüøóþ ÷àñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ËÝÏ,
âêëþ÷àþùèå â òîì ÷èñëå óùåðáû îò èçúÿòèÿ çåìåëü è íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà
ïðèðîäíóþ ñðåäó äîëæíû áûòü ìèíèìèçèðîâàíû.

Îöåíêà ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ â êàòåãîðèÿõ «çíà÷åíèÿ» è «÷óâñòâèòåëüíîñòè»

Çàäà÷åé äàííîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà «çíà÷åíèÿ» è «÷óâñòâèòåëü-
íîñòè» êàæäîãî êîìïîíåíòà. Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå ïîêîìïî-
íåíòíûõ êàðò äëÿ âûáðàííûõ ðàíåå îòíîñèòåëüíî áåñêîíôëèêòíûõ ó÷àñòêîâ, ãäå
ìîæåò áûòü ðàçìåùåíî ñîîðóæåíèå. Ïðè ýòîì âûïîëíÿþòñÿ ñëåäóþùèå øàãè:

· âûäåëåíèå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ â êîìïîíåíòå, äëÿ êîòîðûõ ñëåäóåò îïðå-
äåëèòü «çíà÷åíèå» èëè «÷óâñòâèòåëüíîñòü» ê òåì èëè èíûì âèäàì âîçäåéñòâèÿ;
· îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè äëÿ êàæäîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà;
· ãðàäóèðîâêà ýòèõ êðèòåðèåâ ïî êà÷åñòâåííûì çíà÷åíèÿì, ÿâëÿþùèõñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ñðàâíåíèÿ è èíòåãðèðîâàíèÿ îöåíîê;
· îöåíêà ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êàæäîãî êîìïîíåíòà ïî ýòèì ãðàäàöèÿì;
· èíòåãðèðîâàíèå îöåíîê ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ â ðàìêàõ êàæäîãî êîì-
ïîíåíòà â îòäåëüíîñòè;
· ñîñòàâëåíèå êàðò «çíà÷åíèÿ» è «÷óâñòâèòåëüíîñòè» äëÿ êàæäîãî êîìïî-
íåíòà íà îñíîâå èíòåãðàëüíûõ îöåíîê.

Îöåíêà îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ âûïîëíÿåòñÿ ïî âñåì âèäàì âîçäåé-
ñòâèé, êîòîðûå ìîæåò îêàçûâàòü ïëàíèðóåìàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ñòðóêòóðíûå ÷àñ-
òè ýòîãî êîìïîíåíòà íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ åå ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì äëÿ
êàæäîãî âèäà âîçäåéñòâèé îïðåäåëÿþòñÿ êðèòåðèè îöåíêè. Çíà÷åíèÿ îöåíêè
ýòèõ êðèòåðèåâ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû îäíèì èç ñëåäóþùèõ ñïîñîáîâ:
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· óñòàíîâëåíû ïî íîðìàòèâàì;
· ðàñ÷åòíûìè ìåòîäàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåí-
òàìè ìåæäóíàðîäíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ;
· îïðåäåëåíû ýêñïåðèìåíòàëüíî;
· ðàññ÷èòàíû ïðè ïîìîùè îðèãèíàëüíûõ ìåòîäîâ, ðàçðàáîòàííûõ ñïåöèàëü-
íî äëÿ ýòîãî ñëó÷àÿ;
· â ðåçóëüòàòå ýêñïåðòíîé îöåíêè.

Èíôîðìàöèÿ, èñïîëüçóåìàÿ ïðè îöåíêå, è ðåçóëüòàòû îöåíêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ
âîçäåéñòâèé íà îòäåëüíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ ñðåäû
èìåþò ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü òî÷íîñòè è ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ (êîëè÷å-
ñòâåííûå, êà÷åñòâåííûå, ãðàôè÷åñêèå è ïð.). Äëÿ ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îöåíêè
â ïðåäåëàõ îäíîãî êîìïîíåíòà è ìåæäó êîìïîíåíòàìè îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â
êà÷åñòâåííûõ çíà÷åíèÿõ. Ãðàäóèðîâêà ýòèõ çíà÷åíèé âûïîëíÿåòñÿ ïî íåáîëüøî-
ìó íàáîðó âàðèàíòîâ â ïðåäåëàõ 3-5. Íàïðèìåð, âûñîêîå (èëè î÷åíü âûñîêîå
è âûñîêîå), ñðåäíåå, íèçêîå (èëè íèçêîå è î÷åíü íèçêîå). Òàêèì îáðàçîì
ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êàæäîãî êîìïîíåíòà â êàòåãî-
ðèÿõ "çíà÷åíèÿ" è "÷óâñòâèòåëüíîñòè".

Òàáëèöà 10. Ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, îïðåäåëÿþùèå çíà÷èìîñòü ðåëüåôà è ïî÷â

Òàáëèöà 11. Ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ÷óâñòâèòåëüíîñòü ðåëüåôà è ïî÷â

Структурный элемент Метод оценки Градации
значимости

Пределы зна-
чений града-

ций
высокая
средняя

Живописность рельефа ,
которая может быть на -
рушена  сооружением

Экспертная оценка
низкая
высокая I
средняя IIБонитет почв

Инструкция по  опре-
делению  бонитета
сельскохозяйствен-
ных почв низкая III и ниже или

не с/х земли

Структурный элемент Метод оценки
Градации
чувстви-
тельности

Пределы
значений
градаций

высокая более 10
средняя 3-10

Уклон склонов, опреде-
ляющий потенциальную
опасность водной эрозии

Измерения на  картах
крупного  масштаба  кру-
тизны склонов, град низкая менее 3

высокая более 15
средняя 5-15Необходимость подрезки

склонов полувыемками

Измерения на картах круп-
ного масштаба расчленен-
ности склонов, км/км2 низкая менее 5

высокая 0-0,5
средняя 0,5-2Глубина  залегания под-

земных вод
Инженерно-геологические
изыскания, м

низкая более 2
высокая 0-1
средняя 1-3Наличие многолетней

мерзлоты и ее глубина
залегания

Инженерно-геологические
изыскания, м низкая более 3 или

отсутствует
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì êîìïîíåíò, îïèñûâàþùèé ðåëüåô è ïî÷âåííûé
ïîêðîâ ïðèìåíèòåëüíî ê îïèñàííîìó âûøå ñëó÷àþ ñòðîèòåëüñòâà ëèíèè ýëåêòðî-
ïåðåäà÷è. Â òàáëèöàõ 10 è 11 ïðèâåäåíû ãðàäóèðîâî÷íûå øêàëû îöåíêè
çíà÷èìîñòè è ÷óâñòâèòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ.

Íà ñëåäóþùåì øàãå ÷àñòíûå îöåíêè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ îáúåäèíÿþòñÿ â
îáùóþ îöåíêó êîìïîíåíòà. Ïðè ýòîì ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ
èëè ïàðàëëåëüíóþ òåõíîëîãèþ îáúåäèíåíèÿ.

Ïðè ïîñëåäîâàòåëüíîé ñõåìå (ðèñ. 34) îöåíêè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ïðèñîå-
äèíÿþòñÿ îäèí çà äðóãèì ê èíòåãðàëüíîé îöåíêå ïðè ïîìîùè îáúåäèíÿþùåé
ìàòðèöû, êîòîðàÿ â îáùåì ñëó÷àå ñîñòàâëÿåòñÿ äëÿ êàæäîé îáúåäèíÿåìîé ïàðû.
Ñîäåðæàíèå ìàòðèöû çàäàåòñÿ íà îñíîâå ëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé îáúåäèíÿåìûõ
çíà÷åíèé. Ïðèìåð òàêîé ôîðìàëüíîé ìàòðèöû è êàðòîãðàôè÷åñêèé ðåçóëüòàò
îáúåäèíåíèÿ äâóõ îöåíîê ïîêàçàí íà ðèñ. 35.

Ðèñ. 34. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ñõåìà îáúåäèíåíèÿ îöåíîê ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ
êîìïîíåíòà.

Ïðè ïàðàëëåëüíîé ñõåìå ñîâîêóïíîñòü îöåíîê ýëåìåíòîâ ðàçáèâàåòñÿ íà
ãðóïïû. Äëÿ êàæäîé ãðóïïû ïîëó÷àþò ïðîìåæóòî÷íóþ ñèíòåòè÷åñêóþ îöåíêó
ïî îïèñàííîé âûøå ñõåìå. Ïîñëå ýòîãî ïðîìåæóòî÷íûå ñèíòåòè÷åñêèå îöåí-
êè îáúåäèíÿþò â èòîãîâóþ (ðèñ. 36). Òàêèõ óðîâíåé îáúåäèíåíèÿ ìîæåò áûòü
íåñêîëüêî.

Ïàðàëëåëüíóþ ñõåìó ñëåäóåò ïðèìåíÿòü â ñëó÷àå, åñëè ñîâîêóïíîñòü îöåíîê
ëîãè÷åñêè ðàçáèâàåòñÿ íà ãðóïïû, ïðè÷åì îöåíêè âíóòðè ãðóïï ÿâëÿþòñÿ
âçàèìîçàâèñèìûìè. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ñõåìà ëó÷øå ïîäõîäèò äëÿ ñîâîêóïíî-
ñòè íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé îöåíîê. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îáúåäèíåíèå
îöåíîê ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ îäíîâðåìåííî ïî ïàðàëëåëüíîé è ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ñõåìàì.
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Ðèñ. 36. Ïàðàëëåëüíàÿ ñõåìà îáúåäèíåíèÿ îöåíîê ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êîìïîíåíòà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îïèñàííûå ñõåìû äîâîëüíî òðóäîåìêè. Âìåñòå ñ òåì
îíè äîñòàòî÷íî ëåãêî àëãîðèòìèçèðóþòñÿ è ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðîãðàìì-
íûìè ñðåäñòâàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Ñðàâíåíèå è âûáîð íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà, ïðåäëàãàåìîãî
äëÿ ðåàëèçàöèè íàìåðåíèÿ

Íàìå÷åííûå íà îòíîñèòåëüíî áåñêîíôëèêòíûõ ó÷àñòêàõ (êîðèäîðàõ) âàðèàíòû
ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ñðàâíèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè ñîñòàâëåííûõ íà ïðåäûäóùåì
ýòàïå ïîêîìïîíåíòíûõ êàðò "çíà÷èìîñòè" è "÷óâñòâèòåëüíîñòè". Ïðè ýòîì ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü äâà ïóòè:

· ñðàâíåíèå âàðèàíòîâ íà îñíîâå èíòåãðàëüíûõ êàðò "çíà÷åíèÿ" è "÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòè";
· ñðàâíåíèå âàðèàíòîâ íà îñíîâå ïîêîìïîíåíòíûõ êàðò "çíà÷åíèÿ" è
"÷óâñòâèòåëüíîñòè";

Â ïåðâîì ñëó÷àå âñå ïîêîìïîíåíòíûå êàðòû ñâîäÿòñÿ â îäíó ïðè ïîìîùè
îïèñàííûõ â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå ïðèåìîâ. Ó÷èòûâàÿ òðóäîåìêîñòü ýòîé ðàáî-
òû, òàêîé ïóòü ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïðè íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå êîìïîíåíòîâ.
Êðîìå òîãî, îí äàåò îáúåêòèâíûå ðåçóëüòàòû ïðè óñëîâèè ïðèìåðíî îäèíàêîâî-
ãî âêëàäà îöåíèâàåìûõ êîìïîíåíòîâ â èíòåãðàëüíóþ îöåíêó.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü âêëàä êàæäîãî êîìïîíåí-
òà, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé ïðèðîäíûõ óñëîâèé òåððèòîðèè, ìåñòíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ òðåáîâàíèé è ïðèîðèòåòîâ, õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà è ñïåêòðà âîçäåé-
ñòâèé íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñðàâíåíèå âûïîëíÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòîâ îòíîñèòåëüíûõ îñðåäíåííûõ çíà÷å-
íèé "÷óâñòâèòåëüíîñòè" èëè "çíà÷èìîñòè" êàæäîãî âàðèàíòà. Ñïîñîá îñðåäíåíèÿ
âûáèðàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè îáúåêòà. Íàïðèìåð, äëÿ ëèíåéíûõ
ñîîðóæåíèé îñðåäíåíèå öåëåñîîáðàçíî âûïîëíÿòü âçâåøèâàíèåì ïî äëèíå òðàññû:
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                                                      (1)

ãäå   - îñðåäíåííàÿ îöåíêà  -îãî êîìïîíåíòà â ïðåäåëàõ ðàññìàòðèâàåìîãî âàðèàíòà;
   - îöåíêà j -îãî îäíîðîäíîãî ó÷àñòêà òðàññû äëèíîé   â ïðåäåëàõ ýòîãî âàðèàíòà.

Ïðè ýòîì çíà÷åíèå    ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî â âèäå áàëëüíîé îöåíêè ãðàäàöèé
«çíà÷èìîñòè» è «÷óâñòâèòåëüíîñòè». Íàïðèìåð: íèçêàÿ - 1 áàëë, ñðåäíÿÿ - 2 áàëëà,
âûñîêàÿ - 3 áàëëà. Ïðèìåð ïîëó÷åíèÿ îñðåäíåííîé îöåíêè ÷óâñòâèòåëüíîñòè ðåëü-
åôà è ïî÷â îäíîãî èç âàðèàíòîâ òðàññû ËÝÏ (ðèñ. 37) ïðèâåäåí â òàáë. 12.

Òàáëèöà 12. Îïðåäåëåíèå ñóììàðíîé ÷óâñòâèòåëüíîé ðåëüåôà è ïî÷â
 âàðèàíòà 1-Á òðàññû ËÝÏ

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ðàññìàòðèâàåìîãî âàðèàíòà òðàññû   âû÷èñëÿåòñÿ ñëåäó-
þùèì îáðàçîì:

                                        (2)

ãäå   - âêëàä  -òîãî êîìïîíåíòà â èíòåãðàëüíóþ îöåíêó.

Âåëè÷èíà   ìîæåò çàäàâàòüñÿ äëÿ êàæäîãî êîìïîíåíòà, èñõîäÿ èç èçëîæåííûõ
âûøå ñîîáðàæåíèé, ëèáî îïðåäåëÿòüñÿ ïî åãî èíòåãðàëüíîé îöåíêå çíà÷èìîñòè,
âû÷èñëåííîé ïî ôîðìóëàì (1) è (2). Òàêèå ðàñ÷åòû âûïîëíÿþòñÿ äëÿ âñåõ
âàðèàíòîâ òðàññû, ïðèìåð êîòîðûõ ïðèâåäåí â òàáë. 13. Êàê âèäíî èç ýòîé
òàáëèöû, íàèëó÷øèìè ÿâëÿþòñÿ âàðèàíòû 1-À è 2-À, ïîêàçàòåëè êîòîðûõ ïðè-
ìåðíî îäèíàêîâû ñ áåçâàðèàíòíûìè ó÷àñòêàìè òðàññû.

Òàáëèöà 13. Ñðàâíåíèå âàðèàíòîâ òðàññû ËÝÏ ïî èõ èíòåãðàëüíîé ÷óâñòâèòåëü-
íîñòè (÷) ê âîçäåéñòâèÿì â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè â çàâèñèìîñòè

îò çíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ êîìïîíåíòîâ (ç)
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Варианты трассы
0 1-А 1-Б 2-А 2-БОцениваемый компонент

ч з ч з ч з ч з ч з
Растительные сообщест-
ва

1,3 2,1
1,4 1,3 1,8 2,2 1,6 1,4 2,0 1,8

Дикие животные 1,1 1,4 1,6 1,5 2,2 2,4 1,4 1,7 2,2 2,6
Атмосферный воздух 1,9 2,2 1,7 1,3 1,5 1,7 1,7 1,3 1,5 1,7
Поверхностные воды 2,3 2,3 1,9 1,2 1,3 1,8 2,1 1,1 1,2 2,2
Рельеф и почвы 1,3 1,9 1,2 1,5 2,6 1,2 1,3 2,2 2,7 1,5
Социальная среда 1,5 1,7 1,5 1,5 1,5 1,4 1,6 1,8 1,3 1,2
Экономические показа -
тели

1,2 1,1
1,2 1,1 2,7 2,5 1,1 1,2 2,4 2,2

Интегральная оценка 1,6 1,5 2,0 1,5 1,9

 âàðèàíòà 1-Á òðàññû ËÝÏ

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ðàññìàòðèâàåìîãî âàðèàíòà òðàññû   âû÷èñëÿåòñÿ ñëåäó-

Участок варианта  трассы с одно-
родной  чувствительностью

Длина  уча стка , км Чувствительность, баллы

Высокая 16 3
Средняя 2 2
Низкая 3 1
Суммарная оценка 2,6

ik

i
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Çàâåðøàÿ êíèãó, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àâòîðû ïðåäñòàâëÿþò âñå ñëîæíî-
ñòè âíåäðåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ëàíäøàôòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî â ïðàâîâîì îôîðìëåíèè ïðîöåäóðû
ïëàíèðîâàíèÿ, åãî èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè, â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ
âûñî÷àéøåé êàòåãîðèè – ýêîëîãîâ, ãåîãðàôîâ, ýêîíîìèñòîâ, êàðòîãðàôîâ è
ìíîãèõ äðóãèõ, íî, ñàìîå ãëàâíîå, î÷åâèäíà íåïîäãîòîâëåííîñòü è îòñóòñòâèå
ìîòèâàöèè â ñàìîì îáùåñòâå. Ñëèøêîì äîëãîå âðåìÿ â ñòðàíå ïîä ïëàíèðîâà-
íèåì ïîíèìàëîñü æåñòêî íàâÿçàííàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà, çà÷àñòóþ óùåìëÿþùàÿ
èíòåðåñû êîíêðåòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è íàñåëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ëàíäøàôòíîå
ïëàíèðîâàíèå öåëåñîîáðàçíî è ýôôåêòèâíî äëÿ îñîáî öåííûõ â ïðèðîäíî-
ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè òåððèòîðèé, ëèáî äëÿ êîíêðåòèçàöèè ïðîåêòîâ è
èçáåæàíèÿ êîíôëèêòîâ. Äëÿ áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè áîëåå çíà÷èìî
èíòåãðàëüíîå ïëàíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàþùåå èëè îñíî-
âàííîå íà ïðåäëàãàåìûõ èíñòðóìåíòàõ.

Îñíîâíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ïðåäëàãàåìîé ìåòîäîëîãèè ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî
ïðîåêòíûõ äîêóìåíòîâ, èõ öåëåâàÿ îïðåäåëåííîñòü. Ëèøü ïðàêòèêà ñïîñîáíà
ïîääåðæàòü èëè îòâåðãíóòü èäåè è ïðîåêòû, â ÷åì àâòîðû ñîãëàøàþòñÿ ñî
ñëîâàìè âåëèêîãî ïðåäøåñòâåííèêà – Ïåòðà I.

«Âñå ïðîæåêòû çåëî èñïðàâíû áûòü
äîëæíû, äàáû êàçíó èçðÿäíî íå ðàçî-
ðÿòü  è îòå÷åñòâó óùåðáà íå ÷èíèòü.
Êòî ïðîæåêòû áóäåò àáû êàê ëÿïàòü,
òîãî ÷èíà ëèøó è êíóòîì äðàòü âåëþ –
â íàçèäàíèå ïîòîìêàì»

Ïåòð I

ÏÎÑËÅÑËÎÂÈÅ
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